Byradet, 27. marts 2025

49. Beslutning om fremme af kystbeskyttelse i Faxe
Ladeplads Ost

01.24.04-P20-3-24

RESUME

Denne sag vedrgrer beslutning om, ikke at fremme sagen om kystbeskyttelse af
Faxe Ladeplads @st, projektstraekning Nord, samt at fremme sagen om
kystbeskyttelse af Faxe Ladeplads @st, projektstraekning Syd, herunder indledende
beslutninger om projektstraekning Syd.

INDSTILLING

Indstilling
Administrationen indstiller, at

1. sagen om kystbeskyttelse af Faxe Ladeplads @st/projektstraekning Nord ikke
fremmes.

2. sagen om kystbeskyttelse af Faxe Ladeplads @st/projektstraekning Syd
fremmes.

3. for Faxe Ladeplads @st, projektstreekning Syd traeffes fglgende indledende
beslutninger:

a. Der arbejdes videre med at undersgge mulighederne for etablering af et
tilbagetrukket dige, alternativt et klitdige.

b. Projektledelsen placeres hos Center for Plan & Miljg.

c. Ejere af fast ejendom, som opnar en beskyttelse eller anden fordel ved
foranstaltningen, vil blive palagt en bidragspligt.

d. Kommunen afholder fortsat forelgbigt udgifterne i sagens indledende faser
frem til og med udarbejdelse af ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse,
forelgbigt finansieret via de uforbrugte midler pd8 omkring 130.000 kr.

e. Der skal oprettes et kystbeskyttelseslag, som de bidragsydende ejere skal
veere medlem af.

TIDLIGERE BESLUTNING

Beslutning fra Teknik & Miljgudvalget, den 4. marts 2025, punkt 47:

Anbefalet.

Fravaerende: Finn Hansen (A). I stedet deltog Jgrgen Richardt Nielsen (A).
Beslutning fra Gkonomiudvalget, den 18. marts 2025, punkt 59:

Anbefalet.
Lars Folmann (lgs) undlod at tage stilling.
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Fraveerende:
Michelle Frese (F). Som stedfortraeder deltog Christina Birkemose (H).

BESLUTNING

Lars Folmann (L) stillede fglgende sendringsforslag:

Sagen tilbagesendes til fagudvalget med henblik pd en redeggrelse for hvem, der
skal indgd i lauget og hvem, der skal finansiere projektet.

For aendringsforslaget stemte [4]:
Lokallisten (2)

Liberal Alliance (1)

Pia Backquist (Igsgaenger)

Imod stemte [21]:

Venstre (6)

Dansk Folkeparti (1)

Det Konservative Folkeparti (2)
Moderaterne (1)

Mogens Stilhoff (lgsgaenger)
HaslevFaxe-Listen (1)
Enhedslisten (1)

Socialistisk Folkeparti (1)
Socialdemokratiet (7)

Andringsforslaget bortfaldt.

For indstillingen i sagen stemte 21:
Venstre (6)

Dansk Folkeparti (1)

Det Konservative Folkeparti (2)
Moderaterne (1)

Mogens Stilhoff (Igasgeenger)
HaslevFaxe-Listen (1)

Enhedslisten (1)

Socialistisk Folkeparti (1)
Socialdemokratiet (7)

Imod stemte [4]:
Lokallisten (2)

Liberal Alliance (1)

Pia Backquist (Igsgaenger)

Indstillingen blev godkendt.

Fravaerende:
Ingen.

SAGSFREMSTILLING

Beslutning om fremme
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Kystbeskyttelsesrapport for Faxe Ladeplads @st (bilag 4) har vaeret i hgring i
perioden 13. januar 2025 - 16. februar 2025. Rapporten vedrgrer projekt nr. 2 i
princippet som vist pa bilag 3.

Der er indkommet 30 hgringssvar fra grundejere/husejere, hgringssvar fra Faxe
Forsyning (bilag 2) og udtalelse fra Kystdirektoratet (bilag 1).

Projektstraekning Nord

Kystdirektoratet finder - ud fra den akutte erosion og de oplevede handelser - at
der er behov for at beskytte den nordlige del mod akut erosion, samt mod kronisk
erosion frem mod 2075. Endvidere finder Kystdirektoratet - ud fra
hgjvandsstatikken, de oplevede handelser samt den stigende middelvandstand - at
der er behov for at beskytte husene mod oversvgmmelse fra havet via vandlgbet.

Kystdirektoratet vurderer, at en hgjvandsmur med kompenserende sandfodring -
med eller uden tildaekning med sand - ikke er den optimale konstruktion. Som det
fremgar af rapportens figur 7.4 sker oversvgmmelse fra havet udelukkende via
vandlgbet. Kystdirektoratet vurderer derfor, at det ikke er ngdvendigt at etablere
hgjvandsbeskyttelse ud mod havet, ud fra de designkriterier som er opstillet.

I rapporten er der redegjort for, at der er lille kronisk erosion, og at oktober 2023
stormen gav anledning til akut erosion pa straekningen. En analyse af
hgjdeforholdene fgr og efter stormen, som Kystdirektoratet har lavet ved hjeelp af
programmet ScalgoLive, viser, at den akutte erosion har resulteret i, at en relativt
lile maengde sand er eroderet i klitten og transporteret ud i kystprofilet.

Kystdirektoratet anbefaler derfor, at erosionsbeskyttelsen etableres ved at retablere
den klit, som beskyttede imod 2023 stormfloden, og kompenserer for den kroniske
erosion ved sandfodring. Det er en Igsning som fremadrettet kan reducere risikoen
for erosion. Samtidigt pavirkes adgangen langs stranden og dens rekreative vaerdi
ikke. Sandfodringen er en naturbaseret Igsning, som passer til stedet. Derfor
pavirkes naturen og landskabet ikke.

De fleste grundejere anfgrer, at kommunen ikke skal arbejde videre med de
foresldede Igsninger. Nogle grundejere anfgrer, at de ikke finder Igsningerne
relevante, hvorfor de ikke gnsker at indgd i projektet. Andre grundejere anfgrer, at
hver lodsejer skal foretage egen kystsikring eller g& sammen, hvor det matte vaere
relevant.

Projektstraekning Syd

Kystdirektoratet finder - ud fra hgjvandsstatikken, de oplevede haendelser samt den
stigende middelvandstand - at der er behov for at beskytte husene mod
oversvgmmelse.

For klitdiget vurderer Kystdirektoratet, at klitdigets linjefgring vurderes at vaere
meget taet pd optimalt, da den folger én af de fgr stormen eksisterende klitraekker i
omradet. Linjefgringen kunne optimeres en smule i forhold til praecist, hvor den
placeres pa tveers af kysten. Den indbyggede lerkerne er dog et fremmedelement og
er ikke ngdvendigt af kystbeskyttelseshensyn. Der er pa straekningen plads nok til
eventuelt at gagre klitten lidt bredere. Klitdiget vil fortsat medvirke til en hgj
rekreativ og naturmaessig veaerdi, samt medvirke til at kunne opretholde den
eksisterende adgang til og langs med stranden.
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For det tilbagetrukne dige vurderer Kystdirektoratet, at det tilbagetrukne diges
linjefering med fordel kunne traekkes taettere pd husene og fglge terraenet. Dette
ville passe bedre ind i landskabet. Det tilbagetrukne dige med grees vil fremsta
markant i landskabet, idet det ikke fglger konturerne i landskabet. Vegetationen
med grees vil ikke vaere naturligt for omradet. Digets placering ggr, at det skal
overvejes, hvor vandet fra et eventuelt skybrud Igber hen. Det bgr overvejes, om et
landskab lagt teet ind til husene med naturligt forekommende vegetation ikke er en
bedre Igsning i forhold til det landskabelige hensyn, naturen og eventuel
afvandingsforholdene i forbindelse med et skybrud.

Kystdirektoratet papeger - som det ogsa fremgar af rapporten - at Faxe Kommune i
den videre vurdering i forhold til valg af Igsning skal tage hgjde for pavirkning af
arealfredningen, naturbeskyttede omrader og bilag IV-arter.

De fleste grundejere/husejere anfgrer, at de finder de foresldede Igsninger relevante,
og at der bgr arbejdes videre med at undersgge mulighederne for et tilbagetrukket
dige.

Administrationens bemaerkninger og vurderinger
Projektstraekning Nord

For projektstraekning Nord finder administrationen, at mulighederne for
kystbeskyttelse som et kommunalt feellesprojekt ikke skal fremmes pa det
nuvaerende grundlag.

Administrationen vil indkalde lodsejere i opland Hestehave Baek til mgde for drgftelse
af kystbeskyttelse, herunder beskyttelse mod oversvemmelse fra Hestehave Bzaek.

Beslutning om ikke at fremme sagen er en afggrelse i henhold til
kystbeskyttelseslovens § 2 a. De anmodende parter, det vil sige arbejdsgruppen,
orienteres herom. Afggrelsen kan paklages. Klagefristen er 4 uger.

Projektstraekning Syd

P& baggrund af de indkomne hgringssvar finder administrationen, at mulighederne
for kystbeskyttelse af projektstraekning Syd - som et kommunalt feellesprojekt - skal
fremmes.

Beslutning om fremme er ikke en endelig afggrelse, der kan paklages, men en
accept af, at der skal arbejdes videre med undersggelse af mulighederne for faelles
kystbeskyttelse af projektstraekning Syd. Arbejdsgruppen og ejere af fast ejendom,
som kan opna beskyttelse eller anden fordel af foranstaltningen underrettes.

Opfolgning pa fremme af sagen Faxe Ladeplads @st, projektstraekning Syd

Som opfalgning pa fremme af sagen er anfgrt i kystbeskyttelsesloven, at kommunen
offentligggr pa sin hjemmeside oplysninger om, hvornar de enkelte processkridt
forventes afsluttet, herunder om eventuelle forsinkelser.

De processkridt, der kan taenkes offentliggjort, er f.eks. beslutning om at fremme
sagen, herunder hvilket projekt, grundejermgder, den indkommende ansggning,
proces i forbindelse med VVM-procedure, hgring og afggrelse.

Forventet tidsplan kan ikke forudsiges for nuvaerende for disse processkridt. De
konkretiseres undervejs i forlgbet.
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Endvidere skal kommunen traeffe en reekke indledende beslutninger om
nedennavnte punkter, som konkretiseres undervejs i forlgbet.

Nogle af punkterne indskrives i afggrelsen om fremme af sagen, som sendes til de
potentielt bidragspligtige ejere af fast ejendom, sa ejerne er informeret herom.

Endvidere vil punkterne vaere en del af de oplysninger, som lsegges pa kommunens
hjemmeside, der lgbende opdateres.

1. Hvilke foranstaltninger skal udfgres.

2. Projektets ledelse.

3. Hvem skal foresta eventuelle supplerende undersggelser, projektering og
udbud.

4. Bidragsfordeling og finansiering af udgifter.

5. Hvordan og af hvem skal kystbeskyttelsesforanstaltningerne udfgres.

6. Eventuel ekspropriation.

7. Anleeggets vedligeholdelse og Igbende foranstaltninger.

8. Oprettelse af kystbeskyttelseslag.

ad 1. Hvilke foranstaltninger skal udfgres

Der arbejdes videre med at undersgge mulighederne for etablering af et
tilbagetrukket dige, alternativt et klitdige.

Grundejere/husejere som har indgivet hgringssvar, anbefaler et tilbagetrukket dige.

Kystdirektoratet vurderer derimod, at klitdiget er en fornuftig Igsning. For det
tilbagetrukne dige papeger Kystdirektoratet opmaerksomhedspunkter i forhold til
landskab og afvandingsforhold ved skybrud. Kystdirektoratets overvejelser - om at
et landskab lagt tzet ind til husene med naturligt forekommende vegetation er en
bedre Igsning i forhold til det landskabelige hensyn, naturen og eventuel
afvandingsforholdene i forbindelse med et skybrud - vil blive inddraget i de videre
vurderinger.

ad 2. Projektets ledelse

Kommunen er ansvarlig for at traeffe beslutning om projektet, projektets ledelse og
projektorganisation.

Da der ikke er etableret et kystbeskyttelseslag, placeres projektledelsen fortsat hos
kommunen i Center for Plan & Miljg.

Projektledelsen sker i taet samarbejde med arbejdsgruppen - via ekstern radgiver -
da der skal vaere en passende adskillelse mellem projektorganisation og
kystmyndighed.

Ad 3. Hvem skal forestd eventuelle supplerende undersggelser, projektering
og udbud

Der vil vaere behov for professionel radgivning - bade frem mod der foreligger en
konkret ansggning - og efter meddelt tilladelse, ndr anlaegget skal etableres.

Der vil veere behov for konsulentbistand til udarbejdelse af ansggning, herunder til al
forarbejde som naturbesigtigelser, projektering af tilbagetrukket dige/alternativt
klitdige, gkonomiske beregninger, evt. miljgvurdering (miljgvurderingsloven) og
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konsekvensvurdering (kysthabitatbekendtggrelsen) og forslag til bidragsfordeling
samt evt. forslag til vedtaegter for kystbeskyttelseslag.

Kommunen ma i samarbejde med arbejdsgruppen vaere ansvarlig for valg af
radgivere.

Administrationen forudsaetter, at efter meddelt tilladelse ma bestyrelsen for
kystbeskyttelseslaget selv sta for bl.a. detailprojektering, udbudsmateriale, udbud
og projektstyring.

Ad 4 Bidragsfordeling og finansiering af udgifter

Kommunen kan i afggrelse om tilladelse til kystbeskyttelse for kommunale
feellesprojekter palaagge ejere af fast ejendom, som opnar en beskyttelse eller
anden fordel ved foranstaltningen, en bidragspligt. Det enkelte bidrags stgrrelse
fastsaettes af kommunen.

Endvidere bestemmer kommunen, hvorledes midlerne til
kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal tilvejebringes, herunder, om der skal
optages I1an, om lan skal garanteres af kommunen, og om kommunen midlertidigt
eller endeligt skal afholde udgiften.

Administrationen vil drgfte med arbejdsgruppen, hvordan arbejdet med
bidragsfordeling bgr opstarte, f.eks. om arbejdsgruppen udarbejder udkast til
bidragsfordeling til drgftelse med grundejere/husejere.

Kommunen har forelgbigt afholdt udgifterne til indledende kystbeskyttelsesrapport.
Administrationen finder, at det vil veere hensigtsmaessigt, at kommunen fortsat
forelgbigt afholder udgifterne i sagens indledende faser frem mod udarbejdelse af
ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse. Status er, at der er anvendt omkring
270.000 kr. af det af byradet bevilgede udlaeg p& 400.000 kr. De uforbrugte midler
pa omkring 130.000 kr. foreslas anvendt til opfglgning pa
kystbeskyttelsesrappporten, bl.a. til opstart af naturbesigtigelser. Yderligere
finansiering af udgifter m& afvente, om byrddet meddeler tillaegsbevilling til
kommunale fzellesprojekter.

Efter at der er meddelt tilladelse kan kommunen beslutte, hvordan den videre
opfglgning skal finansieres, om der skal optages lan til hel eller delvis finansiering af
foranstaltningen, om 13n skal garanteres af kommunen, om hele projektet skal
finansieres ved kontante indskud fra de bidragspligtige, og om kommunen
midlertidigt eller endeligt skal afholde udgiften.

Udover, at kommunen bidrager til projektet som ejere af fast ejendom, fremgar det

af kystbeskyttelsesloven, at kommunen ogsa derudover har mulighed for at bidrage

til projektet, hvis det eksempelvis vurderes, at projektet derved tilfgres ekstra vaerdi
for kommunens borgere generelt. Dette er ikke et lovkrav, og det vil altid vaere op til
kommunen selv at vurdere, hvor vidt et sddant kommunalt bidrag er relevant.

Endvidere har projektet mulighed for at opna tilskud fra kystpuljen 2025, hvor der
kan opnas tilskud pa maks. 40 % af anlagsudagiften.

Ad 5. Hvordan og af hvem skal kystbeskyttelsesforanstaltningerne udfgres

Udover at traeffe afggrelse om selve kystbeskyttelsesprojektet efter
kystbeskyttelsesloven, skal der ogsa traeffes beslutning om, hvordan og af hvem
arbejdet skal udfgres.
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Administrationen foreslar, at nar kommunen har meddelt tilladelse, skal
kystbeskyttelseslaget selv std for det videre arbejde med detailprojektering,
udbudsmateriale, udbud, projektstyring og aflevering — via konsulentbistand.

Kommunen kan beslutte at bista laget med udbydelse af arbejdet. S&fremt
kommunen er bygherre, sa er kommunen omfattet af udbudsreglerne. Kommunen
kan sta for arbejdet og overdrage foranstaltningen til laget, ndr arbejdet er afsluttet.
Dette forudseaetter, at der afszettes ressourcer hertil.

Ad 6. Eventuel ekspropriation

I henhold til kystbeskyttelsesloven kan kommunen traeffe afggrelse om
ekspropriation til gennemfgrelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger i kommunale
feellesprojekter.

Kommunen kan treeffe afggrelse om at ekspropriere arealer med en offentlig
myndighed eller et lag som fremtidig ejer, hvis det af hensyn til kystens pleje eller
kystbeskyttelsen ma anses for at vaere af vaesentlig betydning, at myndigheden eller
laget har ejendomesret til strandbredden, forlandet foran et dige eller en
kyststreekning, hvor der ikke findes sammenhangende grgnsveer eller anden
sammenhangende landvegetation.

Eventuel behov for ekspropriation vil blive afklaret i det videre forlgb.
Ad 7. Anlaeggets vedligeholdelse og Igbende foranstaltning

Administrationen forudsaetter, at der etableres et kystbeskyttelseslag, der ejer
anlaegget og er ansvarlig for anlaeggets vedligeholdelse og lgbende foranstaltning.

Ad 8. Oprettelse af kystbeskyttelseslag

I henhold til kystbeskyttelsesloven kan kommunen treeffe afggrelse om, at der under
kommunens tilsyn oprettes et kystbeskyttelseslag, som de bidragydende ejere skal
veere medlem af.

Kommunen udfaerdiger en vedtaegt for laget. Vedtzegten skal indeholde regler for
lagets styrelse og udfgrelsen af lagets opgaver, herunder vedligeholdelse af udfgrte
anlaeg og udfgrelse af lgbende foranstaltninger. Forslag til vedtaegt sendes til lagets
medlemmer. Afggrelse om vedtaegtens endelige indhold kan tidligst traeffes 4 uger
efter, at forslaget er afsendt. Kommunen lader for lagets regning medlemspligt af
laget tinglyse p@ de ejendomme, der hgrer til laget.

Administrationen forudseetter, at arbejdsgruppen og grundejere/husejere gnsker
oprettelse af kystbeskyttelseslag.

Administrationen vil drgfte med arbejdsgruppen, hvordan arbejdet med vedtsegter
bar opstarte, f.eks. om arbejdsgruppen udarbejder udkast til vedtaegter til draftelse
med grundejere/husejere.

LOVGRUNDLAG

Kystbeskyttelsesloven.

OKONOMISKE KONSEKVENSER
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Udgift til konsulentbistand har andraget omkring 270.000 kr.,, som kommunen
midlertidigt har finansieret via kassen. jf. beslutning pa byradets mgde den 4.
september 2024, sag nr. 136.

Da sagen ikke fremmes for projektstraekning Nord skal kommunen afholde denne
udgift endeligt, dvs. en udgift pa 135.000 kr. Der vil blive udarbejdet sserskilt sag
herom, nar klagefristen er udlgbet for afggrelsen vedrgrende projektstraekning
Nord.

SAGEN AFGORES AF
Byradet.
BILAG

Bilag_1 - Kystdirektoratets § 2 udtalelse - Faxe Ladeplads @st
Bilag_2 - Hgringssvar Faxe Ladeplads @st

Bilag_3 - Oversigtskort kystbeskyttelse

Bilag 4 - Faxe Ladeplads @st Skitseprojekt

Bilag_5 - Anmodning_Faxe Ladeplads @st

Bilag_6 - Notat Sikringsniveau Faxe Ladeplads @st




