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Indledning og formal

Med Faxe Kommunes udbuds- og indkgbspolitik arbejdes der malrettet med udbud og indkgb for at
fremme kvalitet og service over for borgerne, sikre de mest konkurrencedygtige priser og bidrage til at
hgjne samfundsansvaret.

Formalet er at sikre, at bade borgere og ansatte far adgang til de ngdvendige varer og tjenesteydelser til
den optimale pris for kommunen, samtidig med at kommunens politikker og strategier understgttes.
Gennem effektive og holdbare indkgbsaftaler friggres ressourcer, der kan anvendes til kerneopgaver og
dermed skabe veerdi for bade borgere og ansatte i Faxe Kommune.

Endvidere er formalet at Faxe Kommune som offentlig virksomhed @gnsker at ga foran som det gode
eksempel ved at have fokus pa den grenne omstilling. Indkgbspolitikken skal derfor ogsa veere med til at
fremme baeredygtighed og begranse CO,-forbruget.

Udbuds- og indkgbspolitikken henter inspiration fra KLs faelleskommunale indkgbsstrategi 2024-2030,
herunder strategiens 3 ligestillede pejlemaerker:

e Kommunen skaber kvalitet og veerdi for borgere og medarbejdere gennem indkgb

e Kommunerne friggr raderum og skaber tid til kerneopgaven via udvikling og effektivisering af
indkgbspraksis

e Kommunerne reducerer klima- og miljgpavirkningen fra kommunernes indkgb og forbrug

Naerveaerende udbuds- og indkgbspolitik aflgser geeldende politik for udbud fra 2020.

Udbud og indkgb er en del af Igsningen

Faxe Kommune har gennem de sidste 5 ar gennem det faelleskommunale indkgbssamarbejde SUI arbejdet
malrettet med at effektivisere og indfri potentialerne pa indkgbsomradet. Det har bidraget til gkonomisk
raderum, grgnne lgsninger og kvalitet i opgavelgsningen. Den udvikling skal fortsaettes nu i Faxe Kommunes
eget regi.

Hvert ar kgber Faxe Kommune ind for mere end 500 mio. kr., hvoraf langt stgrstedelen udggres af kgb af
services og borgerrettede ydelser, sa som botilbud, specialundervisning, stgttekontaktpersonordninger og
karsel til skole eller genoptraening. Indkgb er en opgave, der varetages pa tvaers af alle fagomrader i
kommunerne, og indkgb er derfor ofte en forudsaetning for, at ledere og medarbejdere kan Igse de mange
komplekse opgaver teet pa borgeren. Det ggr indkgb til en vaesentlig motor i den made Faxe Kommune
Igser sine opgaver pa.

Derfor er udbud- og indkgb et af de redskaber der kan vaere med til bade at Igse, men ogsa lgfte og
understptte den kommunale kerneopgave.

Politik og malsaetninger
Faxe Kommune vil arbejde med at realisere 7 malsaetninger pa udbuds- og indkgbsomradet:

1. Vi anvender lovgivningens rammer til gavn for borgere og virksomheder

Faxe Kommune gennemfgrer, nar det af gkonomiske, faglige og/eller kvalitetsmaessige arsager er
hensigtsmaessigt, udbud og konkurrenceudsattelse af indkgb af varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlaegsopgaver for at opna mest mulig kvalitet og service for pengene til glaede for kommunens borgere.
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Den centrale gkonomifunktion understgtter gennemfgrelsen af udbud i Faxe Kommune. For Faxe
Kommune er det et mal i sig selv at gge udliciteringsgraden af kommunens opgaver, men en
konkurrenceudsaettelse af en given opgave skal altid sikre den bedste pris og kvalitet. Faxe Kommune
optraeder samlet som en juridisk enhed, og kommunens centralt indgaende indkgbsaftaler er at opfatte
som forpligtende aftaler, som skal fglges af alle kommunens centre og institutioner.

Inden for udbudsreglerne vil Faxe Kommune udnytte udbudsformerne optimalt og afbalanceret med
hensyn til transaktionsomkostninger. Dvs. ved mere standardiserede anskaffelser udbydes sa enkelt og
ukompliceret som muligt for at lette adgangen, sa nye, sma og mellemstore virksomheder kan deltage i
udbuddet. Ved mere komplekse og udviklingspraegede anskaffelser vil Faxe Kommune afsgge mulighederne
for at anvende udbudsformerne udbud med forhandling, offentlige og private samarbejdsformer m.fl.
Udbuds- og samarbejdsformer vaelges med det sigte at give kvalitet det stgrst mulige Igft.

Det overvejes ngje under hensyntagen til markedets og anskaffelsens karakteristika at anvende de mest
velegnede tildelingskriterier. Laveste pris anvendes dels ved mere standardiserede anskaffelser, dels hvor
der er kutyme for at udbyde til laveste pris, og dels hvor anskaffelsen kan beskrives praecist. Vaelges
tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet, bringer Faxe Kommune kvalitet i konkurrence
mellem tilbudsgiverne og fokuserer pa bedst mulig kvalitet i anskaffelsen. Her er der ogsa mulighed for at
bringe miljgkriterier og social ansvarlighed i konkurrence.

Tildelingskriterierne besluttes af den faglige arbejdsgruppe i samarbejde med Team Indkgb og -udbud. |
enkelte tilfaelde kan disse kraeve en politisk godkendelse af det pagaeldende politiske udvalg. Ved
anskaffelser, hvor det kan svare sig og hvor det er muligt, anvendes kriteriet livscyklusomkostninger, hvor alle
omkostninger i anskaffelsens livscyklus (fra vugge til grav) bringes i konkurrence.

2. Vi udbyder ved ogsa at kigge pa andet end pris

Vi udviser samfundsansvar

Faxe Kommune inddrager samfundsansvar i udbud og annonceringer for at sikre at krav til
menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljg og antikorruption efterleves. Socialt ansvar er en
central del af samfundsansvaret og Faxe Kommune arbejder med i videst muligt omfang at inddrage socialt
ansvar i udbud af driftsopgaver og bygge- og anlaegsopgaver. Leverandgrer til Faxe Kommune skal ved
udbud og annonceringer tilslutte sig en erklaering eller acceptere vilkdr om samfundsansvar, som betyder at
krav til menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljg og antikorruption skal overholdes. Vi arbejder
pa at udelukke firmaer som er dgmt for f.eks. bestikkelse, hvidvaskning eller skatteunddragelse.

Vi anvender socialt ansvar i udbud

Det fglger af Konkurrence og forbrugerstyrelsens vejledning om sociale klausuler, at statslige, regionale og
kommunale ordregivere er forpligtet til i relevante udbud at overveje brugen af sociale klausuler om
uddannelses- og praktikaftaler, samt at forklare, hvis der ikke anvendes sociale klausuler.

Egner anskaffelsen sig til at konkurrere om social ansvarlighed, skal Faxe Kommunes inddrage sociale
ansvarlighed i udvaelgelses- og/eller tildelingskriterier i forbindelse med anskaffelse af driftsopgaver, hvor
det giver mening.

Ved udbud af bygge- og anleegsopgaver forudsaetter Faxe Kommune, at tilbudsgivere lever op til
Trepartsaftalen i relation til uddannelse af elever og laerlinge. Og kommunen sikrer sig, at Konkurrence og
Forbrugerstyrelsens vejledning om dedikerede uddannelsespladser ved de helt store kontrakter fglges. 4
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Ved driftskontrakter arbejder Faxe Kommune med at konkurrenceudsatte tilbudsgiveres sociale
ansvarlighed bl.a. i relation til beskaeftigelse af ledige. Det fremgar af en intern udbudsvejledning, hvordan
social ansvarlighed inddrages i udbud i Faxe kommune.

Vi har arbejdsklausul

Arbejdsklausul inddrages ved anskaffelse af tjenesteydelser og bygge- og anlaegsopgaver. Faxe Kommune
palaegger leverandgren kaedeansvar ved anskaffelser af tjenesteydelser og bygge- og anleegsopgaver.

Vi falger op pa leverandgrens samfundsansvar

Hvis der opstar mistanke om, at leverandgren ikke lever op til sit samfundsansvar eller overtraeder
arbejdsklausulen, foretager Faxe Kommune en stikprgvekontrol f.eks. via kommunens tekniske revisor. Ved
en vaesentlig overtraedelse af leverandgrens samfundsansvar eller ved overtraedelse af arbejdsklausulen har
Faxe kommune efter forudgaende dialog med leverandgren mulighed for at ophaeve kontrakten.
Kommunen kan vaelge at supplere kontrollen med at henvise til det fagretlige system.

3. Vi har fokus pa klima- og baeredygtige Indkgb

Vi tilstraeber at reducere klima- og miljgbelastningen fra indkgb

Faxe Kommune arbejder lokalt og i feellesskab ambitigst med at reducere klima- og miljgbelastningen fra
indkgb, selvom den grgnne omstilling pa indkgbsomradet ogsa i nogle tilfaelde kan betyde ggede udgifter.
Erfaringerne med at traekke indkgbet i en grgnnere retning er der, og et godt sted at starte er der, hvor
gode lgsninger allerede er i brug, og veerktgjer er tilgeengelige som f.eks. fsdevareomradet.

Indkgb og udbud spiller derfor en afggrende rolle i den grgnne omstilling og baeredygtighed. Faxe Kommune sigter
mod markant at reducere indkgbenes klimaaftryk inden 2030 og deltager aktivt i DK2020 — Klimaplaner for hele
Danmark.

Maerkningsordninger som Svanemaerket og EU-blomsten prioriteres for at sikre, at flere indkgb opfylder
baeredygtighedskrav. Produkter med anerkendte miljgmaerker og energimaerkninger prioriteres ved udbud,
og malet er, at alle indkgb i 2030 skal vaere miljgmeerkede.

Faxe Kommune gnsker at begraense brugen af klimabelastende fgdevarer, bade ved indkgb af gkologiske
fedevarer og ved begraensning af madspild. | Faxe Kommune arbejder vi for at opna Det @kologiske
spisemaerke i sglv, hvilket kraever 60-90 % gkologi. Faxe Kommune gnsker at stille krav til leverandgrer om
baeredygtig produktion, handtering og distribution. Fokus pa baeredygtig transport, herunder emissionsfri
keretgjsflade inden 2030, er en del af kommunens strategi. Der stilles ogsa krav om baeredygtig emballage.

Faxe Kommune har som virksomhed fokus pa genbrug og affaldssortering. Vi arbejder for en
affaldsproduktion pa nul ved sortering og cirkulering af ressourcer.

4. Vi anvender markedsdialog og samarbejder med erhvervslivet

Faxe Kommune sg@ger at styrke samarbejdet med erhvervslivet pa indkgbsomradet for at udvikle
baeredygtige og samfundsansvarlige Igsninger. Dialog med markedets leverandgrer prioriteres forud for
udbud for at sikre effektiv konkurrence og veerdifuld viden om markedet og dets muligheder. Omfanget
afbalanceres mellem transaktionsomkostninger og behov.

Fleksible udbudsformer, herunder forhandling og innovationspartnerskaber, styrkes for at imgdekomme
udviklingen og borgernes behov.
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Forud for gennemfgrelsen af et udbud og indkgb etableres et taet samarbejde internt mellem udbuds- og
indkgbsafdelingen, fagcentre og institutioner for at udarbejde en kravspecifikation, som indeholder de
produkter og tjenesteydelser, som kommunen og kommunens borgere har brug for.

Kommunens leverandgrer opfordres til, ved mangel pa arbejdskraft, at samarbejde med det lokale
jobcenter. Ved opstaede uoverensstemmelse eller konflikter startes altid med dialog og forhandling, men
bod og opsigelse kan anvendes, safremt det i sidste instans bliver ngdvendigt.

5. Viindgar i og gennemfgrer falles udbud

Faxe Kommune indgar i faelles udbud med andre kommuner, herunder serligt det regionale faellesskab
'Feelles Udbud Sj=lland’ (FUS) samt deltager i det store landsdaekkende udbud i Statens og Kommunernes
Indkgbsservice (SKI) - for at opna de bedst mulige priser og kvalitet samt reducere
transaktionsomkostninger.

FUS —vores kommunalt regionale indkabsfaellesskab
FUS understgtter Faxe Kommunes udbuds- og indkgbspolitik og formalet med indkgbsfaellesskabet er:

e At forbedre kommunernes indkgb ved udbud af stgrre volumen. Formalet er ogsa at opna bedre
priser og betingelser hos leverandgrerne - ved at kommunerne samarbejder om udbud pa
forskellige varer og tjenesteydelser.

o At Felles Udbud Sjaelland far en mere strategisk rolle pa udbudsomradet, og aktivt sgger
indflydelse pa den nationale udbudsdagsorden

e At veere proaktive og reekke ud efter de udbud og udviklingspotentialer, hvor samarbejdet skaber
mest veerdi for kommunerne.

e At udfordre og sgge nye omrader, nye udbudsformer og lign.

e At gge compliance pa indgdede indkgbsaftaler.

e At have fokus pa e-handel

Faxe Kommune leverer ressourcer ind i FUS. Indkgbsfzellesskabet er forankret i et frivilligt faellesskab
vedtaget af K17 og ledes pa skift af de deltagende kommuner.

SKI — vores landsdaekkende indkgbsfaellesskab

Faellesindkgb i regi af SKI er afggrende i kommunernes indkgbsarbejde. Nar kommunerne kgber ind
sammen, opnas de bedste priser, attraktive kontraktvilkar, sikring af baeredygtige hensyn, og kommunerne
undgar hver iszer at bruge ressourcer pa at gennemfgre selve udbuddet. Transaktionsomkostningerne
holdes nede.

De feelleskommunale aftaler er saledes en afggrende lgftestang til at sikre effektiviseringsgevinster,
frigivelse af ressourcer lokalt, og aftalerne understgtter samtidig baeredygtige hensyn pa tveers af
kommunerne. Endvidere er samarbejde med om indkgb i SKI med til at professionalisere indkgbsarbejdet
og lgfte faelleskommunale dagsordener, men ogsa lokalt i at videre udvikle Faxe Kommunes tilgang til
indkgb.

6. Vi gennemfgrer digitale udbud og anvender e-handel

Faxe Kommune gennemfgrer digitale udbud og vil ége anvendelsen af e-handel som grundlag for effektive
og professionelle udbud og indkgb. EU-udbud efter udbudslovens afsnit Il og Il gennemfgres digitalt.
Potentielle tilbudsgivere kan holde sig orienteret om kommende og igangvaerende udbud pa kommunens
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hjemmeside. Igangvaerende udbud annonceres ogsa pa www.udbud.dk. Varekgb skal gennemfgres i videst
mulige udstraekning via elektronisk handel i kommunens egen e-shop. For brugerne betyder det, at de
fleste varekgb kan klares et sted — og at kgb placeret der, altid foregar i henhold til kommunens aftaler og
til konkurrenceudsatte priser (compliance). For kommunens leverandgrer betyder det, at man skal vaere i
stand til at levere et elektronisk varekatalog.

7. Vi har en udbudsplan og vil sikre en hgj aftaleoverholdelse

Der udarbejdes arligt en udbudsplan som foreligges til godkendelse i @konomiudvalget. Udbudsplanen
indeholder kommunens kommende udbud af varer og tjenesteydelser. Kontrakter registreres i den centrale
gkonomifunktion og tildeling sker med baggrund i delkriterier som pris, kvalitet og leveringsbetingelser.
Kontrakthandtering af tveergdende kontrakter varetages ligeledes centralt, mens centerejede kontrakter
forvaltes af de respektive centre.

Vi vil sikre en hgj aftaleoverholdelse

Faxe Kommune gnsker hgj compliance/aftaleoverholdelse pa kommunens leverandgraftaler. En opgave,
der pahviler alle i organisationen at bidrage til.

Organisering, gennemfgrelse og afrapportering

Indkgbsmaessige tiltag skal altid vaere samordnet med kommunens ledelsesmaessige grundlag, politiske
vision og strategier. Samtidig skal bade udbud og indkgb straebe efter at understgtte og bidrage til at
Igsning af kommunens kerneopgave. Det skal f.eks. ske gennem at ggre det praktisk let og samtidig
hensigtsmaessigt for de indkgbsansvarlige i kommunen.

Gennemfgrelsen af malsaetningerne i udbuds- og indkgbspolitikken sker gennem et taet samarbejde mellem
kommunens centre, institutioner, jobcentret, lokale virksomheder, erhvervsorganisationer,
uddannelsesinstitutioner og eksternt med FUS, SKI, brancheorganisationer m.fl.

De budgetansvarlige og de medarbejdere, der kgber ind er ansvarlige for, at indkgbene foretages i
overensstemmelse med de indgaede indkgbsaftaler.

Vi tilstraeber at ggre det nemt at foretage de rigtige indkgb.

Fakturabetalerne har pligt til at fglge op pa, om anskaffelser er sket til rette pris og pa rette aftale og
understgttes heri med stgtte, vejledning on site og indkgbsstatistik fra den centrale indkgbsenhed.
Kontrakter, aftaler og e-handel opbygges til at kunne tilgas via kommunens intranet.

Nar et udbud er gennemfgrt, beregnes de gkonomiske konsekvenser af udbuddet. Besparelser ved
effektive indkgb bidrager maerkbart til reduktion af kommunens udgifter. Udbud bidrager ogsa til
gennemarbejdede kontraktforhold og stillingtagen til kvalitet og serviceniveau. Det tilstraebes at
nuvaerende og potentielle leverandgrer kan holde sig orienteret om Faxe Kommunes udbuds- og
indkgbsplaner via www.Faxekommune.dk

Direktionen afrapporterer en gang arligt overfor @konomiudvalget med kommenterede indkgbsnggletal og
en opggrelse over, hvor mange procent af kommunens samlede indkgb, der sker pa kommunens
leverandgraftaler og brugen af e-handel.
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