AffaldPlus
Ved Fjorden 20
4700 Ncestved

Afgerelse om at Faxe Kommune ikke vil meddele pdabud om
undersggelse, oprensning eller afhjcelpende foranstaltninger efter
jordforureningslovens § 40 og § 41 for nedsivning af overfladevand
forurenet med pesticider fra Karise haveaffaldsplads

Faxe Kommune afger, at der ikke skal gives pdbud om undersagelse,
oprensning eller afhjcelpende foranstalininger efter jordforureningslovens §
40 og § 411. 1 afgegrelsens begrundelse loegges der veegt pd, at mcengden
af pesticider er begraenset og ikke udger en risiko for ncerliggende
vandvcerk, arealanvendelse og miliget som helhed. Afggrelsen er under
forudscetning af, at der ikke fremafrettet nedsives spildevand forurenet
med pesticider p& haveaffaldspladsen.

Grundlaget for afgarelsen er beskrevet i afsnittene "Forureningssituationen™
samt "Faxe Kommunes vurdering”.

Grundlag for afgerelsen
Som grundlag for Faxe Kommunes sagsbehandling foreligger felgende
materiale:

e Risikovurdering ved Karise Haveaffaldsplads af 29-04-2020.
Udarbejdet af Orbicon

Baggrund

| 2017 oprettes Karise Haveaffaldsplads, der er en ubemandet
genbrugsplads hvor borgere kan aflevere haveaffald. | perioden
september 2017 fil september 2019 er pladsen i brug og overfladevand
nedsives via en permeabel belcegning, graft og faskine. P& baggrund af
en klage over nedsivningstilladelsen, undersgges kvaliteten af det
nedsivende vand for pesticider. | undersggelsen konstateres et indhold af
flere forskellige pesticider hvoraf nogle overskrider graensevcerdierne for
drikkevand. Haveaffaldspladsen er beliggende i et omrdde med scerlige
drikkevandsinteresser og Karise vandvcerk har en indvindingsboring cirka
100 meter fra nedsivningen.

Forureningssituationen
Orbicon har udarbejdet et notat om forureningssituationen pd& Karise
Haveaffaldsplads. Af notatet fremgdr felgende resultater og vurderinger.

1 Lovbekendtggrelse nr. 282 af 27/03/2017

Side 1 aof 7



Geologien i omrddet

Ud fra beskrivelser af de ncerliggende boringer forventes der at vcere et
lerdcekke pd 8.5 il 10 meter morcenelcer over kalken. Eventuelt med tynde
gruslag.

Da haveaffaldspladsen er beliggende i indvindingsoplandet fil Karise
vandvcerks indvindingsboring med DGU nr. 218.1186, vil det nedsivende
vand pd et tidspunkt n& kalkmagasinet, og stramme hen til
indvindingsboringen. B&de stremningsretning og stramningstid i kalken er
usikker, da der er tale om et kalkmagasin med sproekketransport.

Der findes flere boringer i omrédet, men ud fra stremningsretning og
afstand til de respektive boringer, vurderes nedsivningen fra
haveaffaldspladsen kun at kunne pdvirke vandvcerksboringen DGU nr.
218.1186. Boringen er beliggende cirka 100 meter fra haveaffaldspladsen
og tilhgrer Karise Vandvcerk. Karise Vandvcerk har oplyst, at der indvindes
omkring 36.500 m3 vand arligt fra boringen.

Vandindvindingen medfarer en beregnet scenkning under
haveaffaldspladsen pd 1.3 meter. Denne soenkning er i det primoere
magasin i kalken og kan ikke direkte overfares fil det terrcenncere
grundvand. Der forventes fortsat at vaere spaendte magasinforhold under
haveaffaldspladsen.

Grundvandsdannelsen i omrédet er begroenset og i starrelsesordenen 0-25
mm.

P& baggrund af den begrcensede grundvandsdannelse, samt at det
primcere magasin forventes at veere spoendt vurderes det, at der ikke er
nogen forceret nedsivning gennem jordlagene p& haveaffaldspladsen.

BAde stramningsretning og stremningstid i kalken er usikker, da der er tale
om et kalkmagasin med sproekketransport.

Fund af pesticider
Fra juni 2019 til marts 2020 er der udtaget analyser af overfladevandet p&
haveaffaldspladsen 5 gange.

Glyphosat, AMPA, MCPA og DMS findes i koncentrationer over
greenseveerdien, med hgjest mdlte koncentration pd 3,2 ug/I.

1,2,4-triazol, 2,6-dichlorbenzamid (BAM), CGA 108906, Chlorothalonil-
amidsulfonsyre, Desethyl-terbutylazin er mélt i koncentrationer under
grcenseveerdien.

Baggrunden for at der kan mdles pesticider i spildevandet hcenger
sandsynligvis sammen med at kan pesticider udvaskes fra graes og blade,
men i hgj grad ogsd fra den jord, der falger med i haveaffaldet.
Jordpartiklerne opslcemmes i nedbgren, og lgber pd pladsen hen mod
samlebrgndene.

Efter brugen af pladsen er opheart, ses et faldende indhold af pesticideri
vandprgverne.

Jordpartikler mellem belcegningsstenene, der opblandes i nedbgren,

vurderes at voere Arsagen til at der stadig, efter flere méneder uden at
pladsen har veeret i drift, mdles pesticider i vandet, jf. tabel 1. Antallet af
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pesticider og koncentrationerne er dog faldende fra perioden, hvor
pladsen var i drift og til den seneste analyse fra marts 2020.

Risikovurdering
Risikovurderingen er foretaget med baggrund i beregninger med

risikovurderingsmodellen JAGG 2.1 og der foretages beregninger for
pesticiderne Glyphosat, AMPA og MCPA. Der beregnes ikke pd DMS, da
der ikke er data for DMS i JAGG 2.1. Der beregnes med
gennemsnitskoncentrationer af de 3 modelstoffer og der beregnes med en
kontinuerlig filfarsel af pesticider

Tabel 1
Glyphosat AMPA MCPA
[ug/1] [uo/1] [ug/1]
Forureningskoncentration 0,6 0,4 1,1
(gennemsnit 3 mdlinger)
Trin1: Koncentrationen i det gverste 0,5 0,3 1,0
af grundvandsmagasinet under
faskinen
Trin 2: Koncentrationen i 0,5 0.3 1.0
grundvandet efter 1 érs fransport
Trin 3: Koncentrationen i 0 0,1 1.0
grundvandet efter 1 érs fransport
plus nedbrydning og sorption

Beregningen viser en potentiel hgjeste koncentration pd 1,0, hvilket er en
overskridelse af grundvandskriteriet med en faktor 10.

Beregningerne pd den vertikale transport viser, at pesticiderne Glyphosat
og AMPA vil blive bundet til jorden og maksimalt n& en dybde pd& 6 meter.
MCPA forventes ikke at blive nedbrudt, s& ndr der regnes pd en kontinuerlig
tilfarsel, vil MCPA efter 5 til 20 &r n& grundvandmagasinet.

Haveaffaldspladsen har veeret i brug i 2 &r og da adsorptionen til jorden
bremser nedsivningen vil filfgrslen til grundvandsmagasinet foregd over en
lcengere periode og koncentrationen i det vand der tilgér magasinet vil
veere mindre.

Risiko for vandvcerksboring

Beregningerne viste at MCPA vil kunne n& grundvandsmagasinet, hvor
Karise vandveerk indvinder en del af sit drikkevand fra. Hvis man regner p&
en "worst-case” situation hvor man forudscetter at alt nedsivet vand ender i
Karise vandvcerks boring og samtidigt bruger den hgjst malte koncentration
af MCPA viser det, at koncentrationen i vandvcerksboringen maksimalt kan
blive 0,059 ug/l, hvilket er under kravvecerdien for drikkevand. En beregning
med gennemsnitvcerdien for MCPA giver en koncentration pd 0,02 ug/I.

Konklusion

Samlet vurderes de tilfarte moengder af pesticider gennem de to ér
pladsen har veeret i drift ikke at udgere en risiko for grundvandsressourcen
eller for Karise Vandvcerks indvindingsboring, hverken pd kort eller lcengere
sigt.

Affaldplus’ rddgiver ORBICON vurderer p& denne baggrund, at hverken
bortskaffelse af jord under faskine, afvaergepumpning fra
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grundvandsmagasinet eller overvagning af grundvandsmagasinet (ved
etablering af en boring i kalken) vil veere ngdvendige eller proportionale
tiltag at ivcerkscette.

Partshering
Afgerelsen har veeret i hgring hos AffaldPlus og Karise Vandvcerk og der er
ikke kommet nogen bemcerkninger til afgerelsen

Faxe Kommunes Vurdering

Forureningen omhandler nedsivning af spildevand fra en virksomhed, og er
foregdet i perioden september 2017 til september 2019. Nedsivningen kan
anses som en punktkilde og er foregdet efter 2001, afgerelsen traeffes
derfor efter § 40 og 41 i jordforureningsloven, som omhandler pdbud om
undersggelse, genopretning og afhjcelpende foranstaltninger i forbindelse
med forureninger.

Ved direkte nedsivning gennem en faskine er der en gget risiko for at
forurening, da spildevandet hurtigt ledes gennem jordens gverste lag, som
har en naturlig evne fil at nedbryde og tillbageholde pesticider.

Det er derfor vaesentligt, at risikovurderingen viser omfanget af pesticider
og om geologien er tilstraekkelig til at undgd nogen veesentlig forurening af
jord og grundvandet under haveaffaldspladsen.

Forureningens omfang

Notatet viser at spildevandet fra haveaffaldspladsen har indeholdt
pesticider, og at hovedparten af spildevandet gennem en faskine er
nedsivet fil jord og grundvand underhaveaffaldspladsen.

Resultatet viser et ikke ubetydeligt indhold af pesticider i vandet, ogsd i den
prave, der var udtaget 24 dage efter lukning af haveaffaldspladsen.
Koncentrationen i de 3 analyser I& mellem 0,012-3,2 ug/I. | praven udtaget
efter lukning af pladsen blev der fundet 8 forskellige pesticider,
koncentrationen I& mellem 0,022-0,41 ug/l. 3 of stofferne overholdt ikke
kvalitetskravet til drikkevand pd 0,1 ug/l, det drejer sig om; AMPA med en
koncentration pd 0,41 pg/l, Glyphosat med en koncentration pé& 0,2 ug/l og
N,N-dimethylsulfamid med en koncentration p& 0,21 ug/I.

Grundvandskvalitetskriteriet for pesticider er 0,1 ug/l for enkeltstoffer og 0,5
ug/l for totalkoncentration. Nedsivningen kan heraf ikke overholde
kvalitetskravene for grundvand. Der har heller ikke veeret muligt at
overholde kvalitetskravene, efter at pladsen er blevet lukket og
efterfalgende vasket med hgjtryksspuling.

Risikovurdering
Risikovurderingen er udfart for 3 pesticider; Glyphosat, AMPA og MCPA.

Beregningen viser, at koncentrationen i grundvandet efter 1 érs transporttid
for de 3 pesticider vil ligge pd henholdsvis 0,2, 0,2 og 0,8 ug/l og at
koncentrationen i grundvandet under haveaffaldspladsen efter 1 drs
transporttid plus nedbrydning og sorption vil ligge pd henholdsvis 0,0, 0,1 og
0,8 ug/l. Medtager man den vertikale model, viser den at pesticiderne
tibageholdes i jorden, eller fgrst nér det primcere grundvand efter 5-20 ér.

Risikovurderingen viser, at pesticiderne bliver tilbageholdt eller forsinket i et

omfang, som ger at det primcere grundvand ikke vil blive forurenet over
kvalitetskravene.
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Glyphosat og AMPA er sat til at blive helt eller ncesten helt nedbrudt eller
bundet. Denne antagelse er dog usikker, da statens grundvands-
overvdAgning viser, at iscer pd lerjorde kan de to stoffer fransporteres
gennem iltfattige jordsproekker, hvorfor omscetning af stofferne reduceres.
Det kan heraf ikke udelukkes at de kan né frem til det underliggende
grundvandsmagasin. Faxe Kommune vurderer, at denne usikkerhed ikke vil
pavirke, risikovurderingens endelige konklusion.

Der er ikke foretaget analyser af jord og grundvand under faskinen, hvilket
ville have givet de bedste forudscetninger for at vurdere forureningens
omfang og risiko. Risikovurderingerne er i stedet foretaget ud fra en
koncentration i overfladevandet, malt i samlebrgnden ved tillzbet til
sivefaskinen. Orbicons risikovurdering er foretaget med et udgangspunkt i
hgjest mulige koncentrationer, og med en konfinuerlig tilfersel af pesticider.
Faxe Kommune finder at risikovurderingen er foretaget med en filstrcekkelig
sikkerhed og at den reelle belastning ber vcere vaesentligt lavere.

Risikovurderingen viser at pesticiderne enten bliver nedbrudt, filbageholdt
eller fortyndet i et sddant omfang, at der ikke er nogen risiko eller nogen
vaesentlig forurening. P& den baggrund vurderer Faxe Kommune at den
aktuelle forurening ikke giver anledning til at der skal foretages yderligere
miligundersggelser af spildet.

Der er i risikovurderingen ikke beregnet pd pesticidet DMS, da
risikovurderingsmodellen JAGG ikke indeholder data for DMS.
Gennemsnitskoncentrationen af DMS i de 5 spildevandsanalyser viser en
gennemsnitskoncentration 0,085 ug/l, hviket er under kvalitetskravet pd 0,1
ug/l. kommune vurderer heraf at indholdet af DMS i spildevandet, ikke vil
cendre vaesentligt pd risikovurderingens endelige konklusion.

Haveaffaldspladsen har veeret i brug fra september 2017 fil september
2019. P& trods af, at pladsen ikke har veeret i brug siden september 2019,
er der konstateret pesticider i spildevandet s& sent som marts 2020. Det
formodes at pesticider har bundet sig fil jorden p& haveaffaldspladsen og
kun langsomt skylles ud med spildevandet. | de 2 analyser, udtaget mens
haveaffaldspladsen var i drift, I& summen af samtlige fundne pesticider pd&
4,15 ug/l og 3,8 ug/I. | analysen, udtaget efter pladsens lukning I& summen
af samtlige pesticider p& 1,0 ug/l. Det viser, at summen af pesticider var
faldet voesentligt efter lukning af haveaffaldspladsen.

En kontinuerlig nedsivning vil efter mange &r kunne medfare en mere
vaesentlig forurening af jord og grundvand. Det er derfor aftalt med
Affaldplus som driver genbrugspladsen, at nedsivning af spildevand fra
haveaffaldet bringes til opher. | forbindelse med en ny spildevandstilladelse
p& haveaffaldspladsen vil spildevandet fra haveaffaldet bortledes pd
anden vis, som ikke vil gge risikoen for jord og grundvand.

I JAGG risikovurderingen tages udgangspunkt i en standard grundvands-
dannelse pd 300 mm om dret. Den reelle grundvandsdannelse i omrddet er
veesentligt lavere. Forudscetningerne for beregningen er, at
nedsivningsfaskinen filfares overfladevand fra hele affaldspladsen, hvilket er
overestimeret, da kgrearealet er semipermeabelt og har hceldning ud mod
terrcenet udenfor haveaffaldspladsen samt at grundvandsdannelsen i
omr&det nok ncermere er mindre end 100 mm om &ret end den generelle
grundvandsdannelse pd 300 mm om dret, som bruges i JAGG modellen.
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P& baggrund af Orbicons risikovurdering, vurderer Faxe Kommune, at
spildevandet fra Haveaffaldspladsen i Karise har indeholdt pesticider over
greensevcerdien for drikkevand, men ikke i et omfang som kan medfgre
nogen vaesentlig forurening af jord og grundvand under haveaffalds-
pladsen. Faxe Kommunes vurdering er under forudscetning af, at
spildevandet fra haveaffaldet ikke Icengere nedsives direkte.

Risikovurdering for Karise vandvcerk

| den seneste kontrol af rdvandet fra boringen DGU nr. 218.1186 fra
september 2019, blev der ikke fundet pesticider. Der blev ligeledes heller
ikke konstateret pesticider i drikkevandet fra Karise Vandvcerk i
kvalitetskontrollen fra oktober 2019.

Grundvandsdannelsen i omrédet er vurderet fil at veere lav, hvilket i praksis
betyder, at kun en begroenset del at det sekundcere grundvand under
haveaffaldspladsen bidrager til den &rlige grundvandsdannelse fil det
primcere magasin, hvor vandvcerket indvinder fra. Derudover er
grundvandsdannelsen fra haveaffaldspladsen arealmcessigt kun en lille
del, af det grundvandsdannende opland som bidrager fil "vandvcerkets
indvindingsopland”. Det m& derfor formodes at der sker en voesentlig
fortynding under transporten hen mod vandvcerkets boring.

Forudscetningen for den beregnede koncentration i risikovurderingen pd
0,059 ug/l er et &rsgennemsnit p& 3,2 ug MCPA/I i regnvandet i sivefaskinen.
Denne koncentration er den hgjeste koncentration mailt pd det stof, der
har den ringeste nedbrydning. Gennemsnittet af MCPA mailt i regnvandet i
sivefaskinen er 1,1 ug/l. Sammen holdt med at der sker en voesentlig
fortynding hen mod boringen, vurderer Faxe Kommune at koncentrationen
af MCPA pd 0,059 ug/! er urealistisk hgj og at de gvrige malte pesticider vil
have en koncentration, der er langt mindre ved indtag for Karise
Vandvcerks boring.

Det kan ikke udelukkes at der sker en transport fra haveaffaldspladsen hen
mod Karise Vandvcerk, men sammenholdt med den begrcensede
maengde af pesticid i spildevandet og at der er en begrcenset
grundvandsdannelse i omrddet, vurderer Faxe Kommune at
koncentrationen af pesticider fra haveaffaldspladsen i vandvcerksvandet,
vil veere vaesentligt under kvalitetskravene og sandsynligvis ogsé& under
detektionsgraensen pd 0,01 ug/l, hvilkket er overenstemmigt med, at der ikke
er malt nogen pesticider i boringskontrollen.

Samlet Vurdering

Spildevandet fra Haveaffaldspladsen i Karise har indeholdt pesticider over
greenseveerdien for drikkevand men ikke i et omfang som kan medfare
nogen vaesentlig forurening af jord og grundvand under
haveaffaldspladsen, og vil ikke voere nogen risiko overfor
vandindvindingen pd Karise vandvcerk. Der er heraf ikke nogen
proportionalitet i at krceve forureningen fiernet.

Denne vurdering er under forudscetning af, at nedsivningen stoppes.

P& den baggrund vurderer Faxe Kommune at nedsivningen ikke giver
anledning til at give pdbud om at fierne en konstateret forurening,
genopretning eller til oprettelse af afhjcelpende foranstaltninger. Der er
heraf heller ikke mulighed for, at pdbyde en yderligere undersggelse af
forureningens omfang.
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Klagevejledning Afgarelsen kan, inden 4 uger fra den er meddelt, pdklages
til Miljg- og Fedevareklagencevnet.

De klageberettigede er:

Ansgger.

Enhver med individuel vaesentlig interesse i afgarelsen.
Sundhedsstyrelsen.

Landsdcekkende organisationer og foreninger, der har beskyttelse
af natur og milig som hovedformal.

e Lokale foreninger, der forinden har meddelt Faxe Kommune, at de
gnsker klageret.

Hvis du gnsker at klage over denne afgerelse, kan du klage fil Milig- og
Fedevareklagencevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder ef link
til p& forsiden af www.naevneneshus.dk/. Klageportalen ligger ogsd pd
www.borger.dk og www.virk.dk. Du logger p& www.borger.dk eller
www.virk.dk, ligesom du plejer, typisk med NEM-ID. Klagen sendes gennem
Klageportalen til den myndighed, der har fruffet afgerelsen. En klage er
indgivet, ndr den er tiigoengelig for myndigheden i Klageportalen. Né&r du
klager, skal du betale et gebyr pd 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for
virksomheder/organisationer. Du betaler gebyret med betalingskort i
Klageportalen.

Miljig- og Fedevareklagencevnet skal som udgangspunkt afvise en klage,
der kommer uden om klageportalen, hvis der ikke er scerlige grunde fil det.
Hvis du @nsker aft blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du sende en
begrundet anmodning til den myndighed, der har truffet afgarelse i sagen.
Myndigheden videresender herefter anmodningen til Miljg- og
Fedevareklagencevnet, som tfreeffer afgerelse om, hvorvidt din anmodning
kan imgdekommes.

Gebyret betales tilbage, hvis

1. klagesagen farer til, at den pdklagede afggrelse cendres eller ophceves,
2. klageren fér helt eller delvis medhold i klagen, eller

3. klagen afvises som fglge af overskredet klagefrist, manglende
klageberettigelse eller fordi klagen ikke er omfattet af Miljg- og
Fedevareklagencevnet kompetence.

Sagsmal

@nskes afgarelsen pravet ved en domstol skal et eventuelt sagsanlceg i
henhold til § 101 i miligbeskyttelsesloven?, vaere anlagt inden 6 mdneder
efter at afgarelsen er meddelt, eller, hvis sagen pdklages, inden é mdaneder
efter at endelig afgerelse foreligger i sagen.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25/11/2019
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