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Miljo- og fadevareministerens besvarelse af spargsmal nr. 496 (MOF alm. del) stillet 16. februar 2017.

Spergsmal nr. 496
Vil ministeren kommentere henvendelsen af 27/1-17 fra Fair Spildevand om kommunernes
héndtering af spildevandsrensning i det abne land, jf. MOF alm. del - bilag 234 (omtrykt)?

. Bilaget er vedlagt.

Svar

Som jeg forstar Fair Spildevands brev og power points, mener Fair Spildevand, at mange af de pdbud
om forbedret spildevandsrensning til ejendomme i spredt bebyggelse, som kommunerne har meddelt
pé baggrund af krav i vandomrédeplanerne, er usaglige, og at der savnes tilstraekkelig juridisk
begrundelse for den méde, indgrebet sker pa. Samtidig fremhaever foreningen, hvor indgribende
pébuddene i mange tilfeelde er.

Jeg har fuld forstéelse for, at grundejerne kan opfatte et pdbud om forbedret lokal
spildevandsrensning eller krav om tilslutning til kloak som indgribende. Det er derfor ogsa vigtigt at
have sig for gje, at vandomradeplanerne kun indeholder krav om forbedret spildevandsrensning de
steder i landet, hvor et mélsat vandleb eller en sg ikke er i god miljetilstand netop pa grund af
spildevandsudledningerne fra de pageldende husstande.

Det er spildevandets indhold af hurtigt omseetteligt organisk materiale, der forer til en déarlig
miljatilstand i vandlebene, og de steder, hvor kommunerne allerede har gennemfort indsatserne
overfor de udpegede ejendomme, har man hurtigt set meget gode miljomeessige resultater i
vandlgbene. Den fremgang der har vaeret i sgernes tilstand, skyldes ogsa forbedret
spildevandsrensning. Samtidig har gennemforelsen af indsatserne en positiv sidegevinst, idet

. indsatserne ogsa reducerer udledningerne af kvalstof til kystvandene. Jeg henviser til vedlagte notat,
hvori Miljgstyrelsen orienterer neermere om, hvordan spildevand pavirker vandlgbenes tilstand
negativt, og om de miljomaessige forbedringer, som spildevandsindsatsen hidtil har fort til.

Vandomrédeplanernes krav om forbedret rensning af spildevandet fra ukloakerede ejendomme i
spredt bebyggelse bestar for langt sterstedelens vedkommende af den indsats, der forud for den farste
vandplaner 2009-2015 stadig udestod, efter Folketinget i maj 1997 (lov nr. 325) besluttede, at
rensningen af spildevandet fra ejendomme i spredt bebyggelse skulle forbedres. Indsatsen kom
dengang til at omfatte i alt ca. 96.000 ejendomme. Folketinget besluttede samtidig, at grundejere i
helarsboliger skulle kunne veelge kontraktligt medlemskab af spildevandsforsyningsselskabet. Kort
fortalt betyder det, at grundejeren kan overlade etableringen og driften af spildevandsanlaegget til
spildevandsselskabet mod at betale tilslutningsbidrag for spildevand og bagefter betale lobende
afledningsbidrag.
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I 2015 blev der desuden givet mulighed for at sege om adgang til en hjelpeordning, hvis
husstandsindkomsten ligger under 300.300 kr. arligt (plus tillaeg for hjemmeboende bgrn under 18
ar). Hjeelpeordningen giver dels en laengere frist pd mindst 3 ar til at gennemfare kommunens pabud,
og dels mulighed for at indhente et tilbud fra spildevandsselskabet om etablering og

afdragsordning, mod at grundejeren afdrager det over 20 ar.

Med hensyn til, at kommunernes pabud ifelge Fair Spildevand i mange tilfeelde skulle veere usaglige og
uden juridisk begrundelse, skal det bemaerkes, at forudseetningerne i spildevandsbekendtgerelsens §
35 skal veere opfyldt, for et pAbud meddeles. Det betyder blandt andet, at kommunen skal have
dokumentation for, at den pagaeldende husstand bidrager til, at et vandomrade ikke opfylder sit
miljemal. I den forbindelse er det i debatten om pabuddene blevet fremfort, at der kan vaere
ejendomme, der udleder via draen, der i nogle tilfzlde far et ubegrundet pabud om forbedret
spildevandsrensning, fordi der ikke kan konstateres udlgb fra dranet til vandlgbet. Det er derfor blevet
foreslaet, at udledningerne fra ejendomme i spredt bebyggelse skal dokumenteres via malinger, for der
udstedes et pabud. Miljestyrelsen har i det vedlagte notat redegjort for problemstillingen omkring
spildevandsudledninger via draen, og vanskelighederne ved at gennemfere malinger af udledningerne.
Jeg henviser hertil.

Spildevandsbekendtgarelsens bestemmelser i § 35, stk.1 om forudsatningerne for, at en kommune kan
meddele pabud, der ogsa gengives i Fair Spildevands power points, har netop til formal at sikre, at alle
péabud er sagligt begrundet. Jeg har fuld tillid til, at kommunerne i forbindelse med gennemfoarelsen af
spildevandsindsatserne administrerer i henhold til lovgivningen.

Resultatet af tilstandsvurderingerne og miljgmalene for de vandomrader, hvortil der skal gennemfores
en spildevandsindsats, fremgar af vandomradeplanerne 2015-2021. Tilstandsvurderingerne er som
udgangspunkt beregnet pa baggrund af malinger foretaget i arene 2008-2012. Har en kommune
imidlertid nye oplysninger der tyder pa, at der nu er kommet malopfyldelse i det bergrte vandlgb kan
kommunen rette henvendelse til Miljostyrelsen med henblik p4, at der gennemfoares en fornyet
vurdering af miljatilstanden pé baggrund af nye méledata indhentet af kommunen. Safremt en fornyet
vurdering skulle vise, at der nu er méalopfyldelse i vandomrédet, skal indsatsen ikke gennemfores.

Fair Spildevand har endelig naevnt tre konkrete vandlgb, som Orbicon i 2010 havde vurderet behovet
for en spildevandsindsats til. Det drejer sig om vandlgbssystemet bestiende af Freerslev A/Freerslev
Mollebzk, Stenkildebzk og Tryggevalde A. Miljostyrelsen har oplyst over for mig, at der (som det
ogsa fremgar af MiljgGIS til vandomradeplanerne) er malopfyldelse i en mindre streekning af
Tryggevalde A, mens der ikke er malopfyldelse i resten af det naevnte vandlgbssystem. Miljostyrelsen
har samtidig oplyst, at alle overlgb fra feelleskloakkernes regnbetingede udledninger til det pagaeldende
vandlgbssystem indgar i vandomréadeplanernes 2015-2021 indsatsprogram, der er viderefert fra
vandplanerne 2009-2015.

Esben Lunde Larsen / Mads Leth-Petersen
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Notat om effekterne af forbedret
spildevandsrensning og spildevandsudledning
via draen

Spildevandspavirkning af vandleb

Udledninger fra spredt bebyggelse, hvor der kun sker simpel mekanisk rensning i en
bundfeeldningstank, har et forholdsvist hgjt indhold af let omszetteligt organisk iltforbrugende stof
(BI5). Udledning af BI5 fra en bundfaeldningstank ligger i storrelsesorden 300 mg/1. Indhold af let
omsetteligt organisk stof pavirker vandkvalitet i vandleb. I de tidligere retningslinjer for
recipientkvalitetsplaner var det vejledende krav til indhold af organisk stof i vandleb maksimalt 3 mg/1
for at kunne opfylde mélsatningerne for vandlgb. Nyere undersggelser fra Aarhus Universitet har
imidlertid vist, at indhold af BI5 maksimalt ma vaere ca. 1,5 mg/1 i vandleb for at kunne opfylde mél
om god gkologisk tilstand. I vandleb, serligt med ringe vandfering, kan udledning fra enkelte eller
ganske fa ejendomme dermed medfere, at mélsaetningen for vandleb ikke kan opfyldes.

NOVANA overvéagningen har vist, at tilstanden i de danske vandlgb er blevet meget betydeligt
forbedret siden 1990. Der anfores i NOVANA 2015 rapporten: "Der er en meget klar positiv udvikling i
tilstanden i de vandlgb, som indgér i denne del af NOVANA programmet, hvor andelen af stationer
med faunaklasse > 5 (god tilstand) er steget fra ca. 20 % til i dag godt 60 %. Udviklingen synes dog at
veere stagneret de seneste 4-5 ar, sé andelen af stationer med faunaklasse > 5 de senere ar er omkring
60 %”..... "Udviklingen skyldes primeert en bedre spildevandsrensning”.

Der er desuden pavist en klar sammenhang mellem faldende indhold af organisk stof i vandleb og en
stigning i antallet af vandlgb med faunaklasse i god tilstand. Spildevandsindsats kan kun pabydes i
oplande til vandleb, der ikke opfylder mélsetningen i vandomrédeplanen.

Spildevandsudledninger til draen og Miljastyrelsens fortolkning af reglerne i
spildevandsbekendtgorelsens § 35, stk.1.

Udledninger fra den spredte bebyggelse sker til flere forskellige recipienter, abne eller rorlagte
vandleb, lokal vejafvanding, grafter og dreenledninger. For de helt enkeltliggende ejendomme i det
dbne land afledes ofte til markdreen. Markdreen findes typisk i omrader, hvor dreening — pga. af hgj
vandstand en del af aret - er ngdvendig for at kunne dyrke jorden, dvs. ofte jordtyper med et vist
lerindhold. Der er typisk drenafstremning i dreenledninger, nér grundvandsspejl stir over bunden af
dreen. I sommerperioden er der derfor ofte kun begranset vandfering i draen. Udsivningen af
spildevand fra dreenledning afthanger af jordtype, transportvej og grundvandsstand.

Det er derfor muligt, at der i sommerperioden ikke er vandfering i dreen. Udledes der spildevand fra en
bundfeldningstank i et dreenopland, hvor der er lang transportvej til vandleb, kan
spildevandsmangden vere si lille, at den udsiver fra dreen under vejs til vandleb og ikke/eller kun i
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begrenset omfang lober ud i vandlgb i sommerperioden. I denne periode vil spildevandet sedimentere
i dreenrgr og udsive fra dreen. Nar grundvand i efterar/vinterperioden stiger, vil der ske afstremning i
dreen, og det sedimenterede organiske stof kan genopskylles. I denne periode udledes til vandlegb dels
det genoploste sedimenterede organiske stof og dels det husspildevand, der udledes til draenledningen.

Ofte vil man have flere ejendomme pa samme dransystem, og det er det samlede bidrag fra disse, der
pavirker vandlgb nedstrgms udledningspunkt for draen. Det vil derfor ofte veere meget vanskeligt
(umuligt) at méle bidrag fra den enkelte ejendom, og det vil kraeve, at der males over en leengere
tidshorisont for at fa en repraesentativ fordeling af afstremningen i dreen. En udfordring er desuden, at
der for enkeltejendomme ved malinger i dreen pa relativt sma vandmengder — dog med hgje
koncentrationer af organisk stof - vil vaere en betydelig usikkerhed.

Kommunerne skal ved meddelelse af pAbud om forbedret spildevandsrensning til ejendomme i spredt
bebyggelse sikre, at folgende forudsatninger er opfyldt:

1) Ejendommens aflgbsforhold og udledning skal vare fastlagt.

2) Ejendommens udledning skal bidrage til forurening af det omhandlede nedstrgms liggende
vandomréde.

3) Der skal veere dokumentation for, at det omhandlede nedstrgms liggende vandomrade er forurenet
af spildevand i et omfang, der gor, at det miljemal for vandomradet, der er fastsat i bekendtgerelse om
miljgmal udstedt i medfer af lov om vandplanlaegning, ikke er opfyldt.

MST fortolker generelt reglerne i spildevandsbekendtgerelsens § 35, stk. 1 sddan, at der som
udgangspunkt ikke er en nedre bagatelgranse for en udlednings pavirkning af det omhandlende
vandomrade, men at indgrebet (pabuddet) skal vaere en forholdsmeessig passende reaktion pa den
faktiske forurening, jf. proportionalitetsprincippet. I den forbindelse anses det for afggrende, at
forureningen er dokumenteret ved en bedemmelse af miljokvaliteten og vurdering i relation til den
aktuelle méalsaetning. Det er den enkelte kommune, der foretager afvejningen heraf pa grundlag af den
konkrete sag.

Der henvises til landsretsdommen fra 18. maj 1995 (stadfaestelse af byretsdom), hvorefter modtageren
af et pabud ikke kan stille krav om, at ejendommens bidrag til forurening er dokumenteret gennem
konkrete malinger eller analyser. Derudover fremgar det af Hgjesterets dom fra 28. maj 2002, at
forudseetningen for at udstede pabud er, at anlaeggets aflebsforhold er oplyst, at der er fastsat en
mélsaetning for recipientens vandkvalitet, som ikke opfyldt, og at det kan laegges til grund, at
spildevandet fra anlaegget bidrager til forureningen til recipienten.

I dommen fremgér bl.a., at det leegges til grund, at sagsggerne (grundejerne) bidrager til forurening, da
de ikke har godtgjort, at udledningen fra det enkelte spildevandsanlaeg ikke bidrager til den
pagaeldende forurening. Endvidere er det i dommen lagt til grund, at de foranstaltninger, der kraeves til
opfyldelse af pdbuddene i sagen, ikke er af ekstraordinar karakter, hvorfor de ikke star i misforhold til
den forventede rensning af spildevandet fra den enkelte ejendom som led i en samlet lgsning af
forureningsproblemet.

Den endelige stillingtagen til konkrete sager om kommuneres udstedelse af pdbud til enkeltpersoner
hgrer under domstolene.
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Til Miljg- og fedevarerudvalget. Haslev 25/1 2017

Landsforeningen Fair Spildevand anmoder hermed om fortraede for Miljg- og
Fodevareudvalgt.
Emne: Kommunernes handtering af spildevandsrensning i det abne land.

Der er i alt 314.000 husstande i det abne land og 40.000 husstande, der er omfattet af
pabud i denne vandplanperiode (2016-2021). Kommunerne udsteder i gjeblikket
massepabud til mange husstande, og det har presset rigtige mange af de bergrte
husejere.

Landsforeningen Fair Spildevand er stiftet i ar og vi er allerede omkring 200-300
medlemmer. Vi arbejder for at sikre en saglig og juridisk korrekt behandling af de
husstande, der er bergrt af spildevandsrensning i det abne land. Vi er indstillet pa, at
de husstande, der beviseligt forurener skal ggre en indsats, men det er langt fra de
fleste.

Fair Spildevand er den eneste forening, der repraesenterer de ramte og vi anmoder
derfor om foretreede for udvalget med henblik pa at forklare fglgende:
1) Hvor indgribende pabuddene i mange tilfaelde er
2) Hvorfor mange af pabuddene er usaglige
3) Hvorfor der savner tilstraekkelig juridisk begrundelse for den made indgrebet
sker

Med venlig hilsen Peter Kizer. Neestformand Fair spildevand.
Mob: 61378787
Pki@storgaarden.dk
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Lars Folmann
Peter Kiaer
Seren Klein
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Bekendtggrelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens
kapitel 3 og 4 (Spildevandsbekendtggrelsen)

§ 35. Ved meddelelse af pabud efter lovens § 30 om forbedret
spildevandsafledning skal fglgende forudsaetninger vaere opfyldt:

1) Ejendommens aflgbsforhold og udledning skal vaere fastlagt.

2) Ejendommens udledning skal bidrage til forurening af det omhandlede
nedstrgms liggende vandomrade.

3) Der skal vaere dokumentation for, at det omhandlede nedstrgms liggende
vandomrade er forurenet af spildevand i et omfang, der ggr, at det miljgmal
for vandomradet, der er fastsat i bekendtggrelse om miljgmal udstedt i
medfer af lov om vandplanlaegning, ikke er opfyldt.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 2 og 3, finder ikke anvendelse ved meddelelse af pabud om
forbedring af uhygiejniske forhold affgdt af udledningen.
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Hgringsnotat!
Forslag til vandplaner for Danmarks 23 hovedvandoplande
Maj 2012
Svar pa spgrgsmal fra Lolland, Guldborgsund og Jammerbugt kommuner!

Overvdgningsprogrammet vil gge vidensgrundlaget for myndighedsopgaverne, og
dermed forbedre grundlaget for vurdering af konkrete afgarelser, men det vil
fortsat vaere den kompetente myndighed, der skal dokumentere konkrete
afgarelser. En mulighed for at tilvejebringe data om konkrete tilladelser,
godkendelser m.v. kan vaere via egenkontrolvilkar for virksomheder og anleeg.

http://svana.dk/media/195683/hoeringsnotat revideret maj 2012.pdf
Side 92
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Obicon Recipientvurdering udarbejdet for Faxe kommune September 2010

Ad Stenkilde Baek 2 og 3) Der anbefales ingen indsats overfor DAL, idet vandlgbet opfylder
miljpmalet i vandplanen og der tillige ikke er nogen DAL belastnlng

Ad Freerslev Mgllebaek 2) Det anbefales at udf¢re en indsats overfor RUB og DAL selvom
faunabestemmelserne Ilgger teet pa miljpmalet pa DVFI 5. RUB belaster vandlgbet med 30 gange
sa meget BIS som DAL, sa RUB indsatsen bgr prioriteres hgjt. Vandlgbet har et begraenset fald
under 1 promille og er derfor ikke robust overfor spildevandspavirkning.

Ad Tryggevealde A 1, 2 og 3) Der anbefales ingen indsats overfor DAL, idet vandlgbet opfylder
malseetningen ved den seneste maling i 2005, 2008 og 2009, selvom vandplanen indeholder en
sadan indsats.

DAL: ”"Det abne land”
RUB: "Regnvandsbetinget udigb”

http://www.faxekommune.dk/sites/default/files/Recipientvurdering.pdf




