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Pdbud til ejere af ejendomme i det dbne land om rensning af
husspildevand ikke ugyldigt. For andre ejere afvisning af sagen
pga. overskridelse af sogsmadlsfrist.

Forvaltingsret 12.2, 123.3 og 1.5 - Miljoret 1.3.

Lemvig Kommune K udstedte den 6. oktober 1994 til 4 ejere af
ejendomme beliggende i det dbne land, som gennem draen og/eller
vandleb udledte husspildevand til Ferring Se, pabud i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 30, stk. 4, jf. stk. 1, om at etablere rensnings-
anlaeg, som kunne rense spildevandet bl.a. til et niveau pa 2 mg fosfor
pr. liter. Formalet med dette krav, som blev stillet til ca. 150 ejere af
ejendomme, der udledte spildevand til Ferring So, var at begraense
tilledning af fosfor til seen, saledes at den fastsatte vandkvalitetsmal-
setning kunne opfyldes. I pabudsskrivelsen henvistes til lovens §
101, stk. 1, hvorefter sagsmal til pravelse af en afgerelse skal anlaeg-
ges inden 6 méneder. Fristen for efterkommelse af pabuddene og
fristen for segsmal blev efterfolgende flere gange forlaenget af K,
senest ved skrivelse af 7. maj 1996 til den 1. juli 1996. Den 2. maj
1996 udstedte K tilsvarende pébud til 4 ejere af ejendomme, som
udledte husspildevand til den noget mindre se Sendre Vese. Den 29.
oktober 1996 anlagde de 8 ejere retssag mod K med pastand om an-
erkendelse af, at de meddelte padbud var ugyldige (for Hojesteret
omfattede sagen kun 3 af ejendommene med udledning til Sendre
Vese). For sa vidt angik de 4 ejere af ejendomme med udledning til
Ferring So afvistes sagen som anlagt for sent, idet det bl.a. udtaltes,
at der ikke var grundlag for at antage, at fristen i § 101, stk. 1, ikke
finder anvendelse, nar det geores gzldende, at et pdbud udstedt i
medfer af § 30, stk. 4, jf. stk. 1, er ugyldigt.[1] For s& vidt angik
ejerne af ejendomme med udledning til Sendre Vese blev K frifundet,
idet det bl.a. udtaltes, at et pabud efter § 30, stk. 4, jf. stk. 1, vel beror
pé en konkret vurdering, men i et tilfeelde som det foreliggende kunne
treeffes pa grundlag af almindeligt anerkendte normtal for miljebelast-
ningen, at betingelserne for at udstede pabud pa dette grundlag - at
ejendommens aflgbsforhold er oplyst, at der er fastsat en vandkvali-
tetsmalsatning for recipienten, som ikke er opfyldt, og at ejendom-
mens spildevand bidrager til forureningen - var til stede, at formule-
ringen af § 30, stk. 1, ikke gav grundlag for at antage, at et pabud ikke
kunne gives ved angivelse af grenseverdier, og at det ikke var
godtgjort, at udgifterne ville std i misforhold til formélet.[2]

H.D. 28. maj 2002 i sag I 514/2000

Terkel Arnbjorn, Klaus Eskesen, Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Pe-
dersen, Bent Skafsgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo (adv. Henrik
Lindebod, Lemvig

mod

Lemvig Kommune (adv. Christian Nielsen, Lemvig).

Vestre Landsrets dom 25. september 2000 (10. afd.)
(Kristian Petersen, Ole Grasbell Olesen, Claus Madsen (kst.)).
Denne sag, der er anlagt den 29. oktober 1996, drejer sig om, hvorvidt
nogle pdbud om @ndring af aflebsforholdene pa nogle enligt liggende
ejendomme er gyldige. Sagsegerne, Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby
Jensen, Mads Kvist Pedersen, Bent Skafsgaard, Klaus Lybecker
Eskesen, Bent Skovgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo, ejer alle
ejendomme i det abne land, og pabuddene, der er udstedt med henblik
pé en forbedring af miljetilstanden i Ferring So og Veserne, angér
alene husspildevand. Det er sagseagte, Lemvig Kommunes, opfattelse,

at sagsegerne Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Peder-
sen og Bent Skafsgaard udleder spildevand til Ferring Se, medens de
ovrige sagsogere efter sagsagtes opfattelse udleder spildevand til den
noget mindre s¢ Sendre Vese. Ferring Sg har afleb gennem Veserne,
herunder Sendre Vese, til Limfjorden.

Under sagen har sagseogerne nedlagt pastand om, at sagsegte skal
anerkende, at de af sagsegte oprindeligt udstedte pabud af 6. oktober
1994 til sagsegerne Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist
Pedersen og Bent Skafsgaard og de til sagsegerne Klaus Lybecker
Eskesen, Bent Skovgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo udstedte
pabud af 2. maj 1996 er uforbindende for hver af sagsggerne.

Sagsegte har over for sagsegerne Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby
Jensen, Mads Kvist Pedersen og Bent Skafsgaard nedlagt pastand om
principalt afvisning, subsidiert frifindelse. Sagsegte har over for de
ovrige sagsegere nedlagt pastand om frifindelse.

Sagsegerne Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Peder-
sen og Bent Skafsgaard har over for sagsegtes pastand om afvisning
nedlagt pastand om frifindelse.

Sagens ne&rmere omstendigheder er bl.a. folgende:

Ringkjebing Amt udarbejdede i 1985 en recipientkvalitetsplan. Af
planen, der blev stadfestet af Miljostyrelsen i 1987, fremgar bl.a., at
Ferring S¢ har et
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areal pa 320 ha., og at Sendre Vese har et areal pa 32,5 ha. I planen er
den forelobige malsatning for begge soer beskrevet som omrade med
serlige kvaliteter, der bar beskyttes (fiskegydevand), med seforure-
ningsgrad for Ferring Se som en ren sg med en sigtedybde sterre end
3 m (A) og for Sendre Vese som eutrofieret se med sigtedybde mellem
1 og 3 m (B). Status for seforureningsgraden i 1978/79 var efter reci-
pientkvalitetsplanen for begge svarende til sterkt eutrofierede seer
med en sigtedybde pa mindre end 1 m (C). I recipientkvalitetsplanen
blev Ferring Se omfattet af planens »malsatning med skaerpede krav,
kategori A (»serligt naturvidenskabelige interesseomrader«), der i

planen beskrives som »sger, hvor serlige naturelementer enskes be-
skyttet«. Savel Ferring Se som Sendre Vese blev omfattet af planens
»basismélsatning«, kategori B (»Naturligt og alsidigt dyre- og plante-
liv«), der i planen beskrives som »s@er, hvor spildevandstilfersel og
andre kulturbetingede pévirkninger ikke eller kun svagt pavirker det
naturlige og alsidige dyre- og planteliv i forhold til basistilstanden«.

Af recipientkvalitetsplanen fremgar bl.a. yderligere:

»o..

Som et minimum ber der fastsettes krav om den gennemsnitlige
sigtdybde i perioden 1. maj - 1. oktober. Sigtdybden vil normalt vere
athengig af den gennemsnitlige total fosfor koncentration i sevandet
i samme periode.

Nar man kender sgens volumen og vandgennemstremning samt til-
ledning og afstremning af fosfor til seen kan man beregne middel to-
talfosforkoncentrationen ved hjelp af nogle simple semodeller. Der
henvises til miljostyrelsens vejledninger: Tilsyn med se@er og supple-
ment til tilsyn med seer.

Der findes i dag ikke tilstreekkelig viden om seerne i Ringkjebing
amtskommune til at fastsaette individuelle kvalitetskrav.

Forelobigt foreslas, at seer mélsat som natursger (A) ber have en
tilstand svarende til sgforureningsgrad A, mens sger med basismélseet-
ningen (B) ber have en tilstand svarende til seforureningsgrad B.

R

Planen indeholder ikke bemaerkninger om spildevand fra ejendomme
i det abne land.

Den 20. marts 1990 afholdt repreesentanter for Ringkjebing Amt,
Thyboren-Harbogre Kommune og sagsegte made vedrerende Ferring
Sa. Af medereferatet fremgar bl.a.:
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»o ..

Der blev enighed om, at det videre arbejde far folgende kommissori-
um:

Arbejdsgruppen skal udarbejde handlingsplan for hvilke tiltag, der
skal til for at Ferring sos malsatning kan opnées, samt den hermed
forbundne ekonomi. Arbejdsgruppen bestdr af teknikere fra
amtskommunen samt Lemvig og Thyboren-Harbogre kommuner.

Endvidere blev der enighed om at arbejde sidelobende med to
handlingsplaner:

1. Sohandlingsplan

Amtskommunen ferdigger en detaljeret opgerelse af kilderne til
fosforbelastningen pa seen. Samtidig underseges sedimentets indfly-
delse pa belastningen for at klarlaegge, hvorvidt denne eventuelle be-
lastning i sig selv pa lengere sigt vil umuliggere en opfyldelse af sgens
malsaetning. S&fremt der er en mulig teknisk lgsning pa problemerne,
foretages en ekonomisk vurdering, og sagen forelegges til politisk
behandling.

Séfremt undersegelserne viser, at der ikke findes en teknisk losning
pé problemerne, forelegges sagen til politisk behandling af spergsmalet
om fastsazttelse af en opndelig mélsaetning og den hermed forbundne
okonomi.

2. Plan for gennemforelse af allerede fastsatte retningslinier

Lemvig kommune forestar:

- Gennemgang af ejendomme i oplandet til Ferring s¢ i perioden
indtil medio 1991 med henblik pa at @ndre direkte udledninger af
spildevand til nedsivning eller indirekte udledning.

S

Den 10. juni 1991 blev der atholdt yderligere mede mellem repre-
sentanter for sagsegte og amtet om vandlebene i oplandet til Limfjorden
og Nissum Fjord samt Ferring Se. Af medereferatet fremgar bl.a.:

». ..

Hans Larsen indledte madet med at fastsla, at forureningstilstanden
i vandlebene i Lemvig kommune er meget darlig, og at malsetningerne
i henhold til Recipientkvalitetsplanen 1985 derfor kun er opfyldt i ringe
omfang.

Amtets udvalg for teknik og miljo ensker derfor at indga i et samar-
bejde med Lemvig kommune om udarbejdelse af en handlingsplan for
forbedring af miljetilstanden i kommunens vandleb.

Vandlobsrapporten.

I forbindelse med udarbejdelsen af »Forureningskort 1989« over
forureningstilstanden i alle vandlebene i amtet, er lavet en opgerelse
pa kommunebasis. Her ligger Lemvig kommune pa sidstepladsen, idet
knap halvdelen af stationerne i kommunen er bedemt som ret straekt
til overordentlig steerkt forurenet . . .

Arsagen er hovedsagelig udledning fra landbrug samt udledning af
spildevand fra enkeltliggende ejendomme. Hertil kommer afstremning
fra markerne. Problemerne forsterkes af de naturgivne forhold med
leret
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jordbund, der hindrer nedsivning, samt det forhold at vandlgbene gene-
relt er sma med ringe vandfering og derfor folsomme overfor selv sma
udledninger.

Det er amtets opfattelse, at en opfyldelse af vandlgbenes malsatning
selvfolgelig kraever stop for alle ulovlige landbrugsudledninger, men
derudover er det nedvendigt med ordnede kloakforhold pa alle enkelt-
liggende ejendomme, dvs. en velfungerende septiktank som tilferes
alt spildevand og som temmes en gang arligt. For at sikre opfyldelse
af mélsetningen i de sma B1 og B2 malsatte vandleb vil det i mange
tilfeelde veere nedvendigt at afskeere alle direkte udledninger.

Lemvig Kommunes tiltag.

Kommunen har desuden nu gennemgaet alle landbrugsejendomme
ioplandet til Ferring se, men mangler gennemgang af alle enkeltliggen-
de ejendomme.

Ferring so.

Lene Bast oplyste, at tilsynet med landbrugsejendommene er afsluttet.
Opbevaringskapaciteten for husdyrgedning er undersggt. Endvidere
er opbevaring af ensilage og afleb fra malkerum undersogt. Endelig
er aflebsforholdene for husholdningsspildevand undersogt.

Asbjern Frederiksen oplyste, at kloaktilsynet pa de gvrige ejendomme
i det ukloakerede omrade endnu ikke er pabegyndt, samt at tilsynet
ikke kan forventes afsluttet for om et &r.

Mette Breinholt meddelte, at oplysningerne fra kommunens land-
brugs- og kloaktilsyn skal indarbejdes i den kildeopsplitningsrapport,
der skrives af Hedeselskabet . . . Rapporten kan forst ferdiggeres nér
resultaterne af kloaktilsynet pa samtlige enkeltliggende ejendomme
foreligger.

Asbjern Frederiksen anferte, at det métte vaere muligt at anvende
erfaringstal til beregning af bidraget fra spredt bebyggelse.

Pé den baggrund blev det besluttet, at Mette Breinholt skulle under-
soge, om Hedeselskabet kan lave en rimelig kildeopsplitning pé bag-
grund af de resultater, der foreligger nu.

S

Den navnte kildeopsplitningsrapport udarbejdet af Hedeselskabet
foreld i august 1991. Det fremgér, at formalet med rapporten var at
foretage en kildeopsplitning af tilferslerne af neringsstofferne kvalstof
og fosfor til Ferring Sg, der i 1989 var en af Danmarks mest eutrofie-
rede sger, for bl.a. at vurdere mulighederne for indgreb. Tilferslen af
disse stoffer er i rapporten opdelt efter markbidrag, gardbidrag og
spildevandsbidrag. Gardbidraget er i rapporten beregnet som forskellen
mellem den samlede tilforsel til sgen og summen af den beregnede
tilforsel af spildevand og markbidrag. Det fremgar, at udledningen af
kvelstof og fosfor fra landbrugsjord er beregnet pa grundlag af littera-
turvaerdier, da der ikke er foretaget lokale mélinger. Den samlede fos-
fortilfersel til Ferring Se er i rapporten angivet til 2.170 kg pr. &r, hvoraf
markbidraget udger 439-550 kg, gardbidraget 620-731 kg. og spilde-
vandsbidraget 1.000 kg. pr. ar. Af spildevandsbidraget hidrerer 340
kg. pr. &r fra den spredte bebyggelse.

P4 en forespergsel fra sagsegernes advokat har Ringkjebing Amt i
en skrivelse af 15. marts 1995 narmere redegjort for blandt andet
grundlaget for beregningerne af udledningerne fra den spredte bebyg-
gelse. Heri hedder det bl.a.:

». ..

Til grundlag for beregningerne bruges begrebet personakvivalent
(PE). De officielle verdier for en PE er - ifolge »Bekendtgerelse om
spildevandstilladelser mv. efter miljobeskyttelseslovens kapital 3 og
4« - 4,4 kg kvelstof pr. person pr. ar, og 1,5 kg fosfor pr. person pr.
ar. De samme verdier var geldende i 1991.

Desuden skal der tages hensyn til en vis rensning fra ejendomme
med septictank. Denne rensning regnes for typisk at vaere 10% for bade
kveelstof og fosfor.

I opgoerelsen fra Lemvig kommune er der specifikt naevnt 164 ejen-
domme, med 377 personer. For 18 af disse ejendomme er antallet af
beboere ikke navnt. Det er uklart hvorfor dette ikke er opgjort af
kommunen, men en kontrolopringning til kommunen gav, at 5 af
ejendommene er ubeboede, 6 er helarsbeboelser, mens 7 er fritidsbebo-
elser. Miljostyrelsen har fastsat regler for beregning af antallet af PE
pr. ejendom, hvis det faktiske antal beboere er ukendt: 1,1 PE pr.
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ejendom for fritidsbeboelser og 2,8 PE for helérsbeboelser. Resultatet
bliver 401,5 PE fra alle 164 ejendomme. Tages der hensyn til de 10%
rensning, medferer dette en beregnet belastning pa 1590 kg kvaelstof
pr. ar og 542 kg fosfor pr. ar.

S

I 1991 modtog sagsegerne alle pabud fra sagsegte om at @ndre af-
lebsforholdene fra deres respektive ejendomme. Disse pdbud blev pé-
klaget til Miljostyrelsen, som den 15. september 1993 traf folgende
afgorelse:

». ..

Miliastyrelsens afgorelse.

Da det ikke af sagen fremgar at en i henhold til miljebeskyttelseslo-
vens § 20 kompetent myndighed i henhold til reglerne i loven har pa-
budt endring af et lovligt etableret nedsivningsanlag afvises sagen og
hjemvises til eventuel fornyet behandling af den myndighed, der jf.
bekendtgerelse nr. 139 af 15. april 1980 kunne meddele tilladelse til
anlegget.
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Ligeledes er der heller ikke for ejendomme, der udleder spildevand
til vandleb, seer eller havet meddelt pabud efter reglerne i lovens § 30.

R

Der var den 31. marts 1992 blevet afholdt et mede mellem teknik-
og miljeudvalgene fra sagsegte, Thyboren-Harbogre Kommune og
Ringkjebing Amt. Det hedder i medereferatet bl.a.:

»o..
Det blev besluttet, at Lemvig og Thyboren-Harbogre kommuner in-
denden 1. juni 1992 udarbejder forslag, med udgangspunkt i Ringkje-
bing amtskommunes oplaeg, til reduktion af fosforbelastningen af
Ferring so. Af forslagene skal fremga rensningsgrader, gkonomi og
tidsplan for gennemforslen af tiltagene. Eventuelle alternative forslag
til nedbringelse af fosforbelastningen skal gennemarbejdes pa lignende
made. Forslagene fremsendes til Ringkjebing amtskommune.

S

Den 1. juni 1992 fremsendte sagsegte sit forslag til amtet. Heraf
fremgér bl.a.:

»o..
Hvor ejendomme i det abne landomrade ikke kan lgse spildevand-
sproblemerne ved nedsivning, vil de blive stillet folgende udledekrav:

BIS max. 20 mg/1.
p : max. 2 mg/l.
Ammoniak max. 2/4 mg/l (sommer/vinter)

En forudsatning for indstillingen er naturligvis, at Thyboren-Harboe-
re kommune gennemferer den foresldede P reduktion for Vejlby enge,
samt afskeerer spildevandet fra alle fritliggende ejendomme i oplandet.

R

Pé et mede den 19. juni 1992 mellem repreesentanter for de to kom-
muner og amtet blev det bl.a. besluttet, at sagsagte skulle ivaerksatte
sit eget forslag til nedbringelse af belastningen i kommunens opland.

Den 15. oktober 1993 skrev sagsegte herefter folgende til hver af
sagse@gerne:

»Vedr. aflob fra ejendomme i Ferring so omrddet.

Lemvig kommune har tidligere fremsendt et pdbud til Dem om &n-
dring af aflgbsforholdene fra Deres ejendom. I pabudet er der desverre
henvist til miljebeskyttelseslovens paragraf 19 og 68,c som efter Mil-
jostyrelsens afgarelse ikke giver ret til at f4 aflebsforholdene a@ndret,
og det udstedte pabud er derfor ugyldigt, og kan saledes betragtes som
bortfaldet. Vi skal steerkt beklage denne fejl.

Igennem en leengere arraekke er miljotilstanden i Ferring so blevet
stadig darligere; i de sidste &r med badeforbud til folge. Lokale beboere
i oplandet til seen har i samme periode set med dyb bekymring pa seens

udvikling, og har kunnet konstatere, at et tidligere blomstrende fiskeri
i seen er svundet ind til naesten ingenting.

Ringkebing Amtskommune har i samarbejde med de to kommuner,
- Lemvig og Thyboren-Harboere - lavet grundige undersogelser for at
vurdere mulighederne for at vende udviklingen i seens forureningstil-
stand og pa langere sigt genskabe en sg med mulighed for fiskeri,
badning m.v. til glaede for savel lokale beboere som de mange turister
i omrédet.

Den darlige miljetilstand i seen i dag med badeforbud vurderes af
fagfolk som veerende en meget alvorlig trussel mod turismen i omradet.

De to kommuner har i samarbejde med amtskommunen vedtaget en
handlingsplan for genopretning af miljetilstanden i Ferring se.

Den samlede vurdering fra Ringkebing Amtskommune i foréret 1992
sagde, at det var negdvendigt at reducere den samlede fosfortilledning
til Ferring so fra nu ca. 2500 kg arligt til max. 1200 kg arligt. Dette
indeberer, at tilledningen af fosfor fra ejendommene i det &bne land
skal reduceres fra nu 340 kg til max. 50 kg érligt. For at n en sa stor
reduktion er det nedvendigt med en renovering af ejendommenes af-
lobsforhold. Denne renovering er en del af aftalen mellem kommunerne
og amtskommunen for at nd mélet for Ferring so.

Dette mél ensker Lemvig kommune stadig at nd, og ensker desuden
ikke at lobe fra indgaede aftaler.

Lemvig kommune fastholder derfor, at det er nedvendigt med en
renovering af aflebsforholdene. Der er siden det udstedte pdbud om
renovering pé Deres ejendom kommet mange alternative lesningsmu-
ligheder til, som maske i dag bade lettere og billigere vil kunne lose
problemerne pa Deres ejendom.

Hyvis vi ikke harer fra Dem, vil vi i lebet af et stykke tid med hjemmel
1 miljebeskyttelseslovens paragraf 30 starte sagen op forfra, idet den
indgéede aftale mellem de to kommuner og amtet skal holdes til gavn
for Ferring s@.«

Amtet vedtog den 16. december 1993 Regionplan 1993, hvoraf bl.a.
fremgar:

»o ..

3.4 Vandomrdder

Soer og vandlob

345

Der udpeges soger med basismélsatning B og vandlgb med basismal-
setning som vandleb uden fiskevandsinteresse B0, gyde- og/eller yn-
gelopvakstomrade for laksefisk B1, laksefiskevand B2 og karpefiske-
vand B3 som angivet i bilag 1.

3.4.6

For ikke mélsatte vandleb gaelder som udgangspunkt

1824
den mélsetning, der er betinget af vandlebets naturlige baggrundstil-
stand.

3.4.7

Det skal fremgé af kommuneplanerne,

a. at sger med basismalsatning skal have naturligt og alsidigt plante-
og dyreliv, som er upavirket eller kun svagt pavirket af naeringssalte
og organiske stoffer m.v. og en sigtedybde pa mindst 1-3 m som gen-
nemsnit for perioden 1/5 - 1/10,

b. at B-mélsatte vandleb kun ma vare svagt pavirket af neringssalte,
organiske stoffer, okker m.v. og af vandindvinding,

Redegorelse.

Soer og vandlob med basismdlscetning
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Amtsrddet vil administrere blandt andet miljebeskyttelsesloven,
vandlebsloven, vandforsyningsloven, okkerloven og naturbeskyttelses-
loven séledes,

- at der ikke gives tilladelse til nye udledninger af spildevand til B1-
maélsatte vandleb, med en medianminimumsvandfering mindre end
200 Us,

- at tilladelse til at udlede spildevand til gvrige basismélsatte vandleb
betinges af, at vandet renses, og at eksisterende udledninger om ned-
vendigt justeres séledes, at malsatningerne for vandkvaliteten kan op-
fyldes nedstroms en fastlagt fortyndingszone,

- at der ikke ma forekomme direkte spildevandsudledning til A-
malsatte vandleb,

- at de fastlagte fosforkvoter (bilag 1) for seerne ikke overskrides,
og

- at der kan foretages forbedringer af sger og vandleb for at opna et
naturligt plante- og dyreliv.

Kommunalbestyrelserne opfordres til

- at spildevandsafledning udenfor kloakopland enten sker ved
nedsivning under hensyn til beskyttelse af grundvandsressourcerne,
eller at spildevandet som minimum renses til et niveau, svarende til
mekanisk-biologisk rensning, inden det udledes.

Nedenfor er der opstillet en prioriteret reekkefolge af den indsats,
som er nedvendig at gennemfore, for at en reekke vandleb og seers
malsaetning kan opfyldes, og det overordnede mal kan opfyldes. Det
er dog en forudsatning for krav til eventuelle a&ndringer, at udlednin-
gerne er arsag til, at malsatningen ikke er opfyldt.

1. T oplandet til mindre vandleb med méls®tning A, BO og B1, samt
eventuelt strekninger der ligger opstrems herfor uanset mélsetning,
skal der etableres nedsivning eller rensning svarende til mekanisk-bio-
logisk niveau.

3. I oplandet til alle vandleb, hvor mélsatningen ikke er opfyldt pa
grund af spredt bebyggelse, skal der etableres nedsivning eller rensning
svarende til mekanisk-biologisk niveau.

4. Alle udledninger fra spredt bebyggelse til A-malsatte sger og til
mindre A-maélsatte vandleb skal afskares.

5. Alle ejendomme i Ringkjobing Amtskommune udenfor kloako-
pland skal etablere nedsivning eller rensning svarende til mekanisk-
biologisk niveau.

S

Afbilag 1 til Regionplan 1993 fremgar bl.a.:

»Beskrivelse af mdlscetninger for soer

Mals@tningerne af sgerne er foretaget i overensstemmelse med
Miljestyrelsens vejledning i recipientkvalitetsplanlaegning for vandleb
og swer, vejledning nr. 1, 1983.

Ved mélsatningen er sgerne opdelt i grupper efter den art og det
omfang af kulturpévirkning, som den enkelte sg tillades udsat for:

Malsaetning Beskrivelse
Malsatning med Al Serlig naturvidenskabeligt ~ Seer, hvor serlige naturele-
skaerpede krav interesseomrade menter onskes beskyttet.
A2 Badevand Seer, som skal kunne anven-
des til badning.
Basismaling B Naturligt og alsidigt dyre- og Seer, hvor spildevandstilfer-

planteliv
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Malsatning med skaerpede krav - A:

Al: Al-malsatning anvendes for sger, der tilstreebes friholdt for en-
hver kulturpavirkning (naturvidenskabeligt referenceomrade) samt
soer, der af hensyn til bevarelse af sarlige biologiske, geologiske,
kulturhistoriske eller landskabelige vaerdier kreever sarlig beskyttelse.

Der stilles krav til vandkvaliteten i A1-mélsatte soer.

- Sigtdybden i perioden 1. maj til 1. oktober skal vare sterre end 3
meter. [ lavvandede sger, hvor den sterste dybde er mindre end 3 meter,
skal der i samme periode vaere sigt til bunden overalt.

- Sevandets indhold af totalfosfor, beregnet som arsgennemsnit, ma
ikke overstige 0,040 mg P/1.

Basismdlscetning - B er fastlagt som den generelle malsatning af
seerne 1 amtet. En s vil opfylde denne malsatning, hvis den kun er
svagt belastet af spildevandstilfersel eller af anden kulturpévirkning.
Basismalsatningen skal sikre et alsidigt dyre- og planteliv i sgerne, og
der knytter sig en rekke kvalitetskrav til tilstandsvariable, der beskriver
disse sgers gkologiske tilstand.

sel og andre kulturbetingede
pavirkninger ikke eller kun
svagt pavirker et naturligt og
alsidigt dyre- og planteliv i
forhold til basistilstanden.

- Sigtdybden i perioden 1. maj til 1. oktober skal vere storre end 1
meter i sger med en gennemsnitsdybde pa under 3 meter og sterre end
2 meter for sger med en gennemsnits dybde pa over 3 meter.

- Sevandets indhold af totalfosfor som &rsgennemsnit ma ikke over-
stige 0,075 mg P/11 en ligeveegtssituation uden intern fosforbelastning
(frigivelse af ophobet fosfor fra sgbunden til sgvandet). Et fosforniveau
pa 0,075 mg P/l vurderes at vare sé lavt, at en sigtdybde pa 1 meter
vil kunne opnées for de fleste sger, men for enkelte soer kan det blive
nedvendigt at nedbringe fosforniveauet yderligere, hvis basismélset-
ningen skal opfyldes.

S

Det fremgar videre af bilaget, at det totale fosforindhold i Ferring
Se var 0,462 mg/l og i Sendre Vese 0,347 mg/l, at s@erne var malsat
til henholdsvis niveau A1/B og niveau B, og at mélsatningen for begge
sger ikke var opfyldt.

Vedrorende sagsogerne Terkel Arnbjorn, Ingolf Lisby Jensen, Mads
Kvist Pedersen og Bent Skafsgaard, der alle efter sagsogtes opfattelse
udleder spildevand til Ferring So:

Sagsegte sendte den 6. januar 1994 folgende skrivelse til Terkel
Arnbjern:

»FORVARSEL OM PABUD

Vedr. aflob fra ejendommen Stamphajvej 21, Ferring, 7620 Lemvig.
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Lemvig kommune har tidligere fremsendt et pabud til Dem om &n-
dring af aflebsforholdene fra Deres ejendom. I pabuddet var der henvist
til miljobeskyttelseslovens § 19 og 68, som ikke giver ret til at kraeve
aflgbsforholdene @ndret, og det udstedte pabud er derfor, som tidligere
meddelt, ophavet.

Kommunen agter at udstede et nyt pabud i henhold til miljebeskyt-
telseslovens § 30 stk. 4 (kopi vedlagt).

Baggrunden for kravet om @ndring af aflebsforholdene er en darlig
vandkvalitet i Ferring so og Veserne, som hovedsageligt skyldes for
store tilledninger af fosfor. Ringkjebing amtskommune har beregnet,
at sgen arligt kan klare en fosfortilledning pa 1200 kg, hvis der skal
opnads et naturligt og alsidigt liv i sgen. Denne mangde svarer stort set
til, hvad der naturligt tilledes fra markarealer m.v.

Dette betyder blandt andet, at fosforudledningerne fra samtlige hus-
stande i det abne land skal nedbringes til 50 kg fosfor om aret, hvilket
svarer til at spildevandet maksimalt mé indeholde 2 milligram fosfor
per liter (kopi af handlingsplanen vedlagt).

Ogsé af hensyn til vandkvaliteten i vandlebet Hestbaek er det nedven-
digt med en bedre rensning, séledes at der udledes mindre ammonium
og organisk stof. Vandlabet lever i dag ikke op til malsatningen som
fiskevand pa grund af spildevandsudledninger.

Deres aflobssystem bestar i dag af en ca. 2000 1 stor septiktank,
hvortil alt husspildevand ledes, aflobet fra septiktanken ledes i et draen.
Dette betyder at der udledes en betydelig mange fosfor. Afleb fra en
septiktank indeholder normalt 20-25 mg fosfor per liter, eller lidt
mindre safremt der anvendes fosfatfrie vaskemidler.

Kommunen mener derfor at det er nedvendigt at pabyde Dem at
etablere et nyt aflabssystem inden den 1. maj 1994, bestdende af en
mekanisk/biologisk rensning med fosforfeldning, séledes at det udledte
spildevand indeholder hejst 2 mg fosfor per liter, 2 mg ammonium om
sommeren, 4 mg ammonium om vinteren samt 20 mg BIS (iltforbru-
gende stoffer) per liter. De kan lase mere om rensemuligheder m.v. i
vedlagte » Vejledning om spildevand i det abne land«.

Inden der traeffes beslutning om pabud, har De ret til at komme med
en udtalelse. Iser bedes oplyst, hvilke omkostninger, fordele og
ulemper en eventuel pabudsbeslutning vil have for Dem. Samtidig bedes
oplyst, om forbedring af spildevandsafledningen kan leses ved en al-
ternativ metode. Deres eventuelle bemarkninger bedes fremsendt til
Teknisk forvaltning inden 4 uger.

S

For sa vidt angér Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Pedersen og Bent
Skafsgaard, afgav sagsegte ved skrivelser af henholdsvis 4. og 6. januar
1994 tilsvarende forvarsler om pabud med en beskrivelse af aflobsfor-
holdene pé den enkelte sagsegers ejendom.

Efter henvendelser fra flere af disse sagsagere udstedte sagsggte den
6. oktober 1994 folgende pabud til Terkel Arnbjern:
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»Vedr. forbedring af aflobsforhold pa ejendommen Stamphajvej 21,
Ferring, 7620 Lemvig.

Ved brev af 6. januar 1994 fik De et forvarsel om forbedring af
ejendommens aflgbsforhold af hensyn til ensket om en forbedring af
miljetilstanden i Ferring s@ og Veserne. Et tilsvarende varsel blev sendt
til en del andre ejendomme i omrédet.

Udvalget har pa baggrund af indsigelser fra Dem og en raekke ovrige
lodsejere ladet foretage analyser af spildevandsudledningerne fra 4
ejendomme, ligesom der har vaeret atholdt mede med lodsejerreprae-
sentanter. Disse undersegelser har medfort, at kravet om forbedring af
spildevandsanleggene fastholdes.

Forvaltningen har ladet udtage to spildevandsprever fra Deres ejen-
dom, og kopi af analyseresultaterne er vedlagt til orientering. Der er
tale om to stikprever, som kun giver et gjebliksbillede af udledningen.
Et mere reelt billede af forureningen fra septiktanke kan kun fas ved
en meget omfattende proveudtagning.

Fra forskellige (mere grundige) undersegelser er de udledte stofmeang-
der fra septiktanke velkendt, og til orientering er vedlagt kopi af side
45 i rapporten »Spildevandsforskning fra Miljestyrelsen nr. 16/1990
- Septiktanke«.

Ifelge kommunens oplysninger har De endnu ikke foretaget eendringer
af aflebssystemet. Det eksisterende aflgbssystem bestér ifelge det op-
lyste af en 2000 liter septiktank, og spildevandet afledes via vandlebet
Hestdal Bzk til Ferring se. Et sddant aflobssystem fungerer ikke mil-
joemassigt forsvarligt under hensyntagen til mélsaetningen for vandlgbet
og Ferring se.

De pébydes derfor at lade ejendommens aflebssystem @ndre med
en forbedret rensning snarest muligt, og inden den 1. maj 1995. Der
skal etableres et anlag, som kan rense spildevandet til et niveau pa 2
milligram fosfor og 20 milligram BIS per liter (eller en udledt meengde
pa 0,35 kg fosfor og 3,5 kg BIS éarligt). £Endringer skal udferes af en
autoriseret kloakmester efter plan godkendt af Lemvig kommune.

Begrundelsen for pabudet er:

1. Tilferslen af fosfor til Ferring so skal begreenses mest muligt, og
den indgéede handlingsplan for forbedring af miljetilstanden i Ferring
so og Veserne fastsatter en samlet arlig fosforkvote for spredt bebyg-
gelse pa 50 kg. Da der i oplandet er ca. 145 ejendomme, og den arlige
spildevandsmangde skennes til gennemsnitligt 170 m® per ejendom
svarer dette til en udledt fosformeengde pa ca. 2,0 mg/1 (eller en érlig
udledt maengde pa ca. 0,35 kg fosfor per ejendom).

2. Vandlebet er i regionplanen maélsat til at have fiskevandskvalitet,
hvilket betyder at BI5-indholdet i vandlebet ikke ma overstige 3 mg/1.
Vandlebet opfylder ifolge » Vandmiljeredegarelse 1993« ikke mélset-
ningen.

Husspildevand, som er renset i septiktank har normalt et BIS-indhold
pé ca 200 - 300 mg/l, og da det naturlige indhold i vandleb er ca. 2
mg/l skal husspildevandet altsa fortyndes mindst 200 gange, hvis
grenseverdien skal overholdes. En sddan fortynding skennes ikke at
kunne opnés 1 perioder med lav afstremning.

Det kraevede rensningsniveau for BIS svarer til, hvad der kan opnés
med almindeligt kendte, moderne rensemetoder, f.eks. minirenseanlzaeg,
sandfilteranleg, pileanleeg m.m.

Séfremt De valger at erstatte det nuvaerende aflgbssystem med et
nedsivningsanlaeg udfert efter de herfor gaeldende regler, og dermed
helt fjerner udledningen til vandleb, vil pabudet ogsé kunne anses for
at veere efterkommet.

Med henvisning til Deres brev af 3. februar 1994 skal oplyses, at et
vandleb godt kan vaere malsat som gydevand for fisk, selv om vandlgbet
sommerudterrer pa den gverste strekning. Baggrunden herfor er at fi-
skenes gydeperiode er i vinterhalvéret, og at fiskeyngel i tilfeelde af
udterring vil treekke leengere ned i vandlebet.

Udgifter til renovering af et privat spildevandsanlag pahviler den,
der er ansvarlig for anlagget, d.v.s. ejeren.

Pébudet gives i henhold til § 30 stk. 4 i Lov nr. 358 af 6. juni 1991
om miljabeskyttelse (kopi tidligere fremsendt), og afgerelsen kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed. Eventuelt sggsmal til
provelse af afgarelsen skal ifelge lovens § 101 vere anlagt inden 6
méneder.

Pa grund af det usaedvanligt vade efterdr er tidsfristen udskudt til 1.
maj 1995, idet der sa skulle veere mulighed for at udfere arbejdet under
gunstige vejrforhold. Af hensyn til tilstanden i Ferring sg ber arbejdet
dog udferes snarest muligt.

R

Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Pedersen og Bent Skafsgaard
modtog i det vaesentlige tilsvarende pabud dateret samme dato, idet
der dog ikke var udtaget prover pa de ovrige ejendomme, ligesom de
enkelte pabud indeholdt en kortfattet beskrivelse af aflabsforholdene
pa den enkelte ejendom.
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Sagsegte modtog den 3. marts 1995 en skrivelse fra Terkel Arnbjern
angéende en mulig lesning, idet det blev oplyst, at det var muligt, at
det blev nedvendigt at anmode om en forlengelse af tidsfristen. Den
6. april 1995 skrev sagsogte folgende til hver af de fire sagsogere:

»Forlengelse af frist for forbedring af spildevandsanlag pé ejendom-
men. ..

I oktober 1994 gav Lemvig kommune Dem et pdbud om forbedring
af spildevandsanlagget pa Deres ejendom, som skulle vaere forbedret
inden den 1. maj 1995.

Landbrugets Radgivningscenter har imidlertid pa vegne af 5 lodsejere
anmodet kommunen om en forleengelse af fristen. Dette enske var be-
grundet i, at der
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verserer flere retssager vedrerende lignende sager, samt at Miljomini-
steren sandsynligvis i lebet af kort tid vil komme med nye regler ved-
rerende spildevandsforhold i det dbne land.

Udvalget har derfor pd mede den 20. marts 1995 besluttet at forleenge
pabudsfristen, saledes at spildevandsanlagget skal vere forbedret inden
den 1. oktober 1995, samt at kommunen vil acceptere, at fristen for
anlaeggelse af civilt sogsmaél forlenges, med fristudleb den 7. september
1995.«

Herefter skrev sagsegte den 6. september 1995 igen til hver af de
fire sagsogere. I de ligelydende skrivelser hedder det:

»Forlengelse af frist for efterkommelse af pdbud om forbedring af
spildevandsanleg pa ejendommen . . .

Lemvig kommune har ved brev af 6. oktober 1994 givet Dem et pa-
bud om forbedring af ejendommens spildevandsanlaeg. Fristen for
etablering af anleegget er siden blevet forlaenget til 1. oktober 1995.

Den ventede redegerelse fra Miljgministeren vedrerende spildevands-
afledning fra spredt bebyggelse foreligger imidlertid ikke endnu, lige-
som to byretsdomme vedrerende spildevandsanleg. i henholdsvis Ry
og Lemvig kommuner er anket til Vestre Landsret.

Kommunen héber, at afgerelsen pa disse sager eller Ministerens re-
degorelse vil gare det helt klart, at kommunen har den fornedne lov-
hjemmel til at kreeve spildevandsanleggene forbedret, séledes at de
sidste spildevandsanleg i oplandet til Ferring s@ og Veserne kan etab-
leres uden unedige retssager.

Udvalget for teknik og milje har derfor pa medet den 4. september
1995 besluttet yderligere at forleenge fristen for efterkommelse af pa-
budet, saledes at spildevandsanlagget skal vare udfert inden den 1.
maj 1996.

Samtidig har Udvalget besluttet at acceptere, at fristen for anlaeggelse
af et eventuelt sogsmal vedrerende pabudet forlaenges til 1. maj 1996.

Denne afgprelse er truffet i henhold til § 30 stk. 4 i lov nr. 358 af 6.
juni 1991 om miljebeskyttelse, og kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed. «

Landbrugets Rdgivningscenter skrev den 1. april 1996 folgende til
sagsogte:

»Ved breve af 13. marts 1995 og 23. august 1995 rettede vi henven-
delse til Dem angaende ovennavnte sag pa vegne af bl.a. Ingolf Lisby
Jensen, Mads Kvist Pedersen og Bent Skafsgaard.

I brev af 5. september 1995 imedekom De vor anmodning af 23.
august 1995 om forlengelse af de to frister for henholdsvis forbedring
af spildevandsanlaggene og for indgivelse af civilt segsmal.

Vedrerende ejendommene i oplandet til Ferring se blev der meddelt
en fristforlengelse til 1. maj 1996.

For samtlige pabud blev fristen for indgivelse af civilt sogsmal lige-
ledes fastsat til 1. maj 1996.

Vor anmodning om fristforlengelse blev begrundet med, at vi for-
ventede, at der i lobet af &ret ville blive fremsat lovforslag vedrerende
regulering af spildevandsafledninger i det abne land. Desverre er der
endnu ingen afklaring pa omradet.

I slutningen af 1995 fremkom Miljestyrelsen med en redegerelse for
spildevandsforholdene, jfr. »Spildevandsredegerelse 1995«. I denne
redegorelse er det pa side 69 anfort vedrerende spredt bebyggelse, at
Miljestyrelsen vurderer, at der med fordel kan foretages @ndringer i
de nuvarende regler. Der er her henvist til de betydelige problemer og
konflikter, som de nuvarende regler har fremkaldt. Miljestyrelsen an-
forer senere, at de nedvendige initiativer ber rettes mod savel de admi-
nistrative som de gkonomiske regler, og at de ber vaere medvirkende
til at fremkalde klarhed og motivation. I redegerelsen er der peget pa
muligheden for at indfere en typegodkendelsesordning for renseanlaeg
i forskellige klasser, og der er peget pd muligheden for at indfere en
okonomisk ligestilling mellem lodsejere indenfor og udenfor kloakfor-
syningens oplande.

Ved en telefonisk henvendelse til Miljestyrelsen, er det oplyst, at
der nu er nedsat et udvalg til behandling af redegerelsen, og at dette
udvalg forventes at afgive en betaenkning i lebet af sommeren. Denne
betenkning skal herefter til horing, saledes at der er mulighed for, at
Folketinget kan behandle emnet sidst pa éret.

Under henvisning til det foranstidende og det, vi tidligere har anfort
i skrivelsen af 13. marts 1995, skal Landbrugets Rédgivningscenter
herved pé vegne af de naevnte lodsejere anmode om en yderligere for-
leengelse af de to frister for henholdsvis forbedring af spildevandsan-
leeggene og for indgivelse af civilt sogsmal.

R

Endelig skrev sagsegte den 7. maj 1996 saledes til hver af de fire
sagsogere:

»Mindre forleengelse af fristen for efterkommelse af pabudet af den
6. oktober 1994 om forbedringer af aflebsforholdene pd ejendomme i
oplandet til Ferring Se. . . .

Lemvig kommune har den 6. oktober 1994 meddelt Dem et pdbud
om forbedring af spildevandsanlegget pa Deres ejendom, . . Fristen
for gennemforelsen af forbedringen er siden forlaenget 2 gange senest
til den 1. maj 1996.

Med brev af den 1. april 1996 har Landbrugets Radgivningscenter,
afdelingen for Landboret, pé 3 lodsejeres vegne anmodet om en yder-
ligere forlaengelse af fristen for gennemforelse af pabudet.

For anmodning om fristforleengelsen angives, at der endnu ikke fore-
ligger et grundlag for valg af renseanleeg med henblik pa opnéelse af
de med pabudet stillede
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krav, og at der i fortsaettelse af Miljostyrelsens Spildevandsredegorelse
1995 bliver iverksat et udvalgsarbejde vedrerende typegodkendelse
af minirenseanleg. Udvalgsarbejdet forventes pabegyndt i maj maned
1996.

Udvalget for teknik og milje har dreftet anmodningen p& medet den
29. april 1996 og fundet, at forudsatningerne for pabudet, som efter-
folgende er beskrevet i Miljostyrelsens Spildevandsredegarelse 1995,
var tilstede, og der er sdledes ikke baggrund for en andret stillingtagen
i forhold til pAbud meddelt i foraret 1996 til ejendomme i oplandet til
Sendervese.

Udvalget for teknik og miljo kan dog meddele en mindre fristforlen-
gelse séledes, at forbedringen af Deres spildevandsanlag skal vaere
gennemfort inden den 1. juli 1996, idet projekt for endringen af Deres
spildevandsanleg skal vaere fremsendt til godkendelse ved Lemvig
kommune inden den 1. juni 1996.

Udvalget for teknik og milje har samtidig accepteret, at fristen for
anleggelse af et eventuelt sggsmal vedrerende pabudet er forlenget
til den 1. juli 1996.

Denne afgorelse er truffet i henhold til § 30 stk. 4 i lov nr. 358 af
den 6. juni 1991, lov om miljebeskyttelse, og kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

R
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Vedrorende sagsogerne Klaus Lybecker Eskesen, Bent Skovgaard,
Peter Stephansen og Kurt Aabo, der efter sagsogtes opfattelse alle af-
leder spildevand til Sondre Vese:

Der blev den 7. april 1994 og den 25. maj 1994 udtaget prover fra
private spildevandsanlag pa bl.a. ejendommene Refskovvej 34 tilhg-
rende Bent Skovgaard, Nejrupvej 44 tilherende Peter Stephansen og
Nejrupvej 45 tilherende Kurt Aabo. Af et notat af 22. juli 1994 fra
sagsggte herom fremgar bl.a.:

»o..

Ved provetagningen den 7. april 1994 var der en kraftig vandfering
fra dreenledninger, og proverne blev bortset fra ved ejendom A taget
pé et sted med en ukendt fortynding. Preverne blev taget efter forudga-
ende aftale med lodsejerne. Proverne den 25. maj 1994 blev taget di-
rekte fra aflobsroret pa septiktankene ved et uanmeldt besog.

Der er ikke ved de to provetagninger opnéet en ngjagtig méling af
ejendommenes forurening, dels fordi der er tale om stikprover, og dels
fordi der ved den forste prevetagning var en ukendt fortynding af
spildevandet og ved den sidste provetagning kun er mélt pé septiktank-
afleb, d.v.s. det sorte spildevand.

Det vurderes derfor at det korrekte tal ligger et sted mellem de to
maélinger, hvilket ogsé stemmer overens med de tidligere anvendte
standardveerdier for husspildevand (der er dog lidt mindre fosfor end
forventet, hvilket kan skyldes anvendelse af fosfatfrie vaskemidler):

Prove 1: Udtaget 07.04.1994, efter septiktank m.m.

Prove 2: Udtaget 25.05.1994, afleb fra septiktank.

S

Af et notat af 5. maj 1995 om vurdering af fosforbelastningen af
Veserne og Noret fra amtet fremgar bl. a.:

»INDLEDNING

Ringkjebing amtskommune har, i samarbejde med Thyboren-Har-
boere og Lemvig kommuner, ivarksat en handlingsplan for at nedbringe
fosfor-belastningen af Ferring S@. Denne nedbringelse forer sa videre
til spergsmalet om sgerne nedstrems Ferring S -Veserne og Noret.

Ferring S opfylder endnu langt fra sin malsatning. Nér de planlagte
tiltag er gennemfort, vil det tage ca. 10 ar for sgen opfylder malsaetnin-
gen.

Men vil Ferring Se's opfyldelse af méls@tningen alene kunne med-
fore, at ogsa Veserne opfylder deres malsetning? Med andre ord: vil
aflastningen af Ferring So vaere tilstreekkeligt til ogsd at aflaste Veserne?

Hyvis dette ikke er tilfeeldet, er det sa tilstreekkeligt at lede vandet fra
sommerhusomrdderne ved Vesterhavet uden om de n®vnte seer, f.eks.
til Limfjorden, eller skal en evt. ledning/rer/kanal medtage vand fra
dreenomréiderne st for jernbanen for at Noret og Veserne kan opfylde
deres malsatninger?

I dette notat har Ringkjebing amtskommune forsggt at besvare disse
spergsmal.

Veserne og Noret er alle B-mélsat. Hvad angér fosfor indebeerer
dette, at den arsgennemsnitlige P-koncentration i vandfasen hgjst ma
vere 0,075 mg P/1.

Denne konklusion baserer sig pa en beregning af den mangde fosfor
en s¢ kan modtage om &ret og samtidig opfylde sin malsatning - den
sékaldte P-kvote. Beregningsmetoden gennemgés i bilag 3.

Denne P-kvote sammenlignes derefter med en eksisterende kildeop-
splitning samt beregninger af forventede belastninger fra det abne land
og spredt bebyggelse/sommerhuse, udfra arealkoefficienter og oplys-
ninger om antal huse/beboere i omraderne.

Denne sammenligning fortaeller hvor meget udledning fra de eksiste-
rende kilder skal nedbringes, hvis seerne skal opfylde deres malsetning.
Beregningerne forudsatter i alle tilfaelde, at seerne opstrems opfylder
deres mélsatning, og derved kun udleder en mangde fosfor, der svarer
hertil.

Konklusion

Ingen af Veserne eller Noret kan leve op til deres mélsetning anga-
ende fosfor (P) koncentrationer i vandet uden en nedbringelse af belast-
ningen fra de omkringliggende afvandingsomréader (se oplandskort,
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bilag 1), selv i det tilfeelde hvor Ferring s@ lever op til sin malsatning.

Sondervese:

P-kvoten for Sendervese er 1,05 tons P/ar. Ferring so alene vil efter
opfyldelse af sin malsatning levere 0,719 tons P/ar. Andre kilder med
P til Sendervese mé dermed hgjest levere 0,33 tons P/ar.

Strande kanalerne, som begge laber ind i Sendervese, leverede i 1990
0,57 tons P tilsammen. Disse to tilleb sammen med aflebet fra Ferring
so er tilmed nappe de eneste kilder med fosfor til Sendervese . . .

Det er derfor nedvendigt med en nedbringelse af belastningen fra
den spredte bebyggelse omkring Veserne, specielt fra den gstlige side
af Veserne, idet vandet fra den vestlige del hovedsagelig lober til Noret.

R

Det fremgér af et bilag til notatet, at det var maélt, at der fra Ferring
Se blev tilfert 3,7 tons fosfor pr. ér til Sendre Vese.

Om aflgbsforholdene fra Klaus Lybecker Eskesens ejendom fremgér
af en skrivelse af 5. november 1991 fra sagsogte til Klaus Lybecker
Eskesen blandt andet folgende:

»o..

Pé grund af ovenstdende har jeg den 04.11.91 besggt ejendommen
og sammen med Dem gennemgaet aflgbsforholdene.

De oplyste at:

- Septiktanken er 1-kamret, med en kapacitet pé ca. 1.600 1.

- Aflgbet fra kekken, handvask og gulv ledes uden om septiktanken.

- Aflobet fra septiktanken afledes sammen med det ovrige spildevand
til et draen.

R

Den 12. januar 1996 skrev sagsegte folgende til Klaus Lybecker
Eskesen:

»Forvarsel om pabud

Spildevandsanleg pad ejendommen Refskovvej 36, Houe, 7620
Lemvig

Som tidligere meddelt skal vi hermed varsle, at Kommunen agter at
give Dem et nyt pabud om at forbedre spildevandsanlaegget, som via
vandlebet Strande Enge har aflgb til Sendervese.

Pabuddet forventes at fa folgende ordlyd: »De pébydes at lade ejen-
dommens spildevandsanleg andre séledes, at der opnas en forbedret
rensning inden den 1. maj 1996. Der skal etableres et anleeg, som kan
rense spildevandet til et niveau pa 2 milligram fosfor og 20 milligram
Bi5 per liter (eller en udledt meengde pa 0,35 kg fosfor og 3,5 kg Bi5
arligt). Andringerne skal udferes af en autoriseret kloakmester efter
plan godkendt af Lemvig Kommune«.

Pébuddet vil blive givet efter miljobeskyttelseslovens § 30 stk. 4.
Ud fra flere nylige retsafgerelser og Miljestyrelsens nye spildevands-
redegorelse ma det antages, at Kommunen i § 30 stk. 4 har den ngdven-
dige lovhjemmel til at give et sddant pabud.

Baggrunden for kravet er, at miljotilstanden i Sendervese ikke lever
op til malsatningen. Amtskommunens beregninger har vist, at det er
nedvendigt at reducere fosforudledningen fra den spredte bebyggelse.
Vandlebet Strande Enge lever heller ikke op til mélsetningen som
folge af tilledning af forurenende stoffer.

Uddrag af beregningerne for Sendervese er vedlagt. Uddraget bestar
af bilag 6 og bilag 7 fra Ringkjebing amtskommunes notat af 5. maj
1995 »Vurdering af fosforbelastningen af Veserne og Noret«.

Det vurderes, at Deres nuvarende spildevandsanlaeg ikke renser til-
streekkeligt, idet anlaegget efter Kommunens oplysninger bestér af en
ca. 1600 liter septiktank, hvori kun toiletspildevandet renses.
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Et sddant anleg vil medfore, at vandlebet belastes med iser BiS5
(iltforbrugende organiske stoffer) og ammonium, og at sgen belastes
med fosfor.

S

Sagsegte sendte henholdsvis den 11. og 12. januar 1996 tilsvarende
forvarsler til de ovrige tre sagsagere, Bent Skovgaard, Peter Stephansen
og Kurt Aabo.

Om aflgbsforholdene pa Bent Skovgaards ejendom fremgar af skri-
velsen af 12. januar 1996 til denne, at ejendommens spildevandsanleg
efter sagsogtes oplysninger bestar af en ca. 1000 liter septiktank, hvori
kun toiletspildevandet renses. Tilsvarende fremgar af forvarslet til Peter
Stephansen, at spildevandsanlaegget pa hans ejendom efter sagsogtes
oplysninger bestar af to mindre septiktanke, hvori kun toiletaflob renses.

Aflebsforholdene pa Kurt Aabos ejendom er beskrevet i sagsogtes
skrivelse af 4. november 1991 til Kurt Aabo saledes:

M.

Pé grund af ovenstdende har jeg den 31.10.91 besggt ejendommen
og sammen med Dem gennemgaet aflabsforholdene.

De oplyste at:

- Septiktanken er 1-kamret med en skennet kapacitet pa ca. 1.200 L

- Aflgbet fra kekken, handvask og gulv ledes uden om septiktanken.

- Aflebet fra septiktanken afledes

-

Disse oplysninger er gentaget i forvarslet til Kurt Aabo.

Bent Skovgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo fremkom blandt
andet ved skrivelser af henholdsvis 3., 6. og 8. februar 1996 med ind-
sigelser mod de varslede pabud. Disse sagsegere henviste blandt andet
til, at spildevandsanleeggene pé deres ejendomme fungerede
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miljemaessigt forsvarligt, og at ejendommenes spildevand ledes gennem
dren og grefter 4-5 kilometer, inden det leber ud i Sendre Vese,
hvorved der sker rensning af vandet. De pagaldende fandt derfor ikke
anledning til at foretage @ndringer af de eksisterende anlaeg.

Den 2. maj 1996 afgav sagsagte pabud til disse fire sagsogere, hvilke
pabud i det vesentlige er enslydende. Pdbuddet til Klaus Eskesen er
salydende:

»Pabud, forbedring af det private renseanlaeg for ejendommen Ref-
skovvej 36.

Med henblik pa opnaelsen af de fastsatte malseetninger/kvalitetskrav
for vandomrédet Sendervese og tilhgrende vandleb pabydes De, som
ejer af ejendommen Refskovvej 36,

- at lade spildevandsanlegget pa Refskovvej 36 @ndre saledes, at
der opnaes en forbedret rensning inden den 1. juli 1996.

Der skal etableres et anlag, som kan rense spildevandet til et niveau
pa 2 mg fosfor/l og 20 mg organisk stof (Bi5)/1 eller en maksimalt ud-
ledt mangde pa 0,35 kg fosfor/ar og 3,5 kg organisk stof/ar, malt som
BiS.

Anlaeggelse af et nedsivningsanlaeg pa Refskovvej 36 vil ogsa kunne
opfylde de enskede krav.

Andringerne skal udferes af en autoriseret kloakmester efter
plan/projekt, der forinden er godkendt af Lemvig kommune. Ansggnin-
gen skal veere fremsendt til godkendelse senest den 1. juni 1996.

Pébudet meddeles i henhold til lov nr. 358 af 6. juni 1991 med senere
e@ndringer, lovbekendtgerelsen nr. 590 af den 27. juni 1994, lov om
miljebeskyttelse § 30 stk. 4, hvorefter Lemvig kommune kan pabyde,
at der foretages den nadvendige forbedring eller fornyelse af et privat
spildevandsanlaeg, hvis spildevandsanlegget ikke fungerer miljomaessigt
forsvarligt, herunder ikke opfylder eller tilgodeser de krav og forudset-
ninger, der er fastsat.

Pabudet kan i henhold til samme paragraf ikke péklages til anden
administrativ myndighed.

I tilknytning til pabudet henvises til forvarslet herom fremsendt den
12. januar 1996, samt til beskrivelser i den lebende sag startende med

et tilsyn af Deres spildevandsanlag den 4. november 1991. I tilsynsrap-
porten for denne dag er Deres nuvarende spildevandsanlag beskrevet
og vurderet tillige med en beskrivelse af spildevandsanleggets udled-
ningspunkt.

Med forvarslet blev De gjort opmerksom pa Deres aktindsigt, og
De blev anmodet om at fremkomme med en udtalelse inden den 4. fe-
bruar 1996.

Lemvig kommune har ikke modtaget en udtalelse fra Dem.

Udvalget for teknik og milje har herefter pa grundlag af de forelig-
gende oplysninger pd medet den 26. februar 1996 besluttet, at der
meddeles Dem forannaevnte padbud. Den endelige frist er fastsat pa
medet den 29. april 1996 i forbindelse med behandling af ansegning
om fristforleengelse for pabud til private spildevandsanleeg med udleb
til Ferring se.

Til stette for pabudet har udvalget for teknik og milje lagt veegt pa
at forudsetningerne for pabudet, som anfort i Miljestyrelsens Spilde-
vandsredegarelse 1995, er tilstede. For private spildevandsanlaeg i det
abne land gzlder nedennavnte forudsatninger, beskrevet for Refsko-
vvej 36,

- at Refskovvej 36's aflgbsforhold, herunder udledningssted er doku-
menteret,

- at Refskovvej 36 bidrager til en forurening af Sedervese, og

- at recipienten/Sendervese er dokumenteret forurenet i et omfang,
der gor, at den vedtagne malsatning ikke er opfyldt, der henvises til
Ringkebing amt, vandmiljeafdelingens notat af 5. maj 1995: Vurderin-
ger af fosforbelastningen af Veserne og Noret.

Det er sdledes ikke afgerende om den enkelte ejendoms bidrag til
forureningen er stort eller lille, idet ingen ejendom har krav pa en ret
til at forurene i et eller andet omfang. Miljestyrelsen er endvidere af
den opfattelse, at der til padbudets udstedelse eller efterkommelse ikke
kan knyttes krav om, at en ejendoms bidrag til forureningen er doku-
menteret gennem konkrete mélinger eller analyse.

Et eventuelt sagsanlaeg/sogmal til provelse af afgerelser efter loven
eller de regler, der fastsattes i medfer af loven, miljelovens § 101 stk.
1, skal veere anlagt inden 6 méneder efter at pabudet er meddelt, regnet
fra den 6. maj 1996«.

Af pabuddet til Peter Stephansen fremgar seerligt:

»o..

Der kan til Deres udtalelse anfores folgende bemarkninger omkring
baggrunden for pabudet.

Forud for pabudet, fremsendt den 7. oktober 1994, blev der i foraret
1994 udtaget 2 prover fra spildevandsanlagget pa Nejrupvej 44. Vur-
deringen af analyseresultaterne blev oplyst sammen med pabudet af
den 7. oktober 1994. Der synes ikke senere at vaere fremkommet nye
oplysninger til dette spargsmal.

Til pastanden om den lange ledningstraek og transporttid fra Nejrupvej
44 til Sendervese kan der n@vnes, at vilkér for en spildevandsudledning
gives ved udledningspunktet, saledes at ikke-forudsete gener begranses
mest muligt.

Der vedlegges, som anmodet, en fotokopi af Ringkebing amts notat
af den 5. maj 1995: Vurderinger af fosforbelastning af Veserne og
Noret.

S

Af pabuddet til Kurt Aabo fremgér yderligere bl.a.:

». ..

Der kan til Deres udtalelse anfores folgende bemerkninger omkring
baggrunden for pabudet.

1831

Omkring udlederkravene skal kommunen tage Ringkebing amts
vurderinger til efterretning. Vurderinger, der senest er beskrevet i no-
tatet af den 5. maj 1995. Derudover henholder Lemvig kommune sig
til Miljestyrelsen vejledning om dokumentation m.v. omkring forbed-
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ringer af spildevandsanlag i det dbne land, og som blandt andet er an-
givet 1 Spildevandsredegerelsen 1995.

S

Sagsegerne paklagede pabuddene af henholdsvis 6. oktober 1994 og
2. maj 1996 til Tilsynsrédet for Ringkjebing Amt. Til brug for Tilsyns-
radets behandling af sagen afgav sagsegte den 13. august 1996 en ud-
talelse, hvoraf bl.a. fremgar:

»o..

Forudscetningerne for pabuddene:

De bestaende spildevandsanlag pa de enkelte ejendomme anses for
lovlige.

Der er derfor anvendt et pabud. Spildevandsafledningen fra de nuvee-
rende anleg pa de berorte ejendomme anses ikke pa grundlag af
Ringkebing amtskommunes vurderinger af recipienterne (Ferring so,
Sendervese og tilherende vandleb) at kunne opfylde fastsatte malsaet-
ninger fra 1985. Renseanl@gget pd den enkelte ejendom kan derfor
ikke anses for at fungere miljomassigt forsvarligt og kan dermed ikke
opfylde eller tilgodese de krav og forudsetninger, der er stillet til
spildevandsafledningerne fra enkelt beliggende ejendomme.

Der er i forsvarslet og i pdbuddene beskrevet de anvendte forudszt-
ninger, der kan beskrives ved folgende,

- at ejendommens aflgbsforhold, herunder udledningssted, er doku-
menteret,

- at ejendommen bidrager til en forurening ved beskrivelse af nuva-
rende renseanlaeg, og

- at recipienten er dokumenteret forurenet i et omfang, der gor, at
den vedtagne mélsatning ikke er opfyldt.

Det er sdledes ikke afgerende om den enkelte ejendoms bidrag til
forureningen er stort eller lille, idet ingen ejendom har krav pa en ret
til at forurene i et eller andet omfang. Der henvises til rettens bemaerk-
ninger i den sdkaldte »Ry-dom«. Dom afsagt den 14. december 1994
af retten i Skanderborg i en sag om pabud til enkeltudleder, pabud
meddelt i medfer af lov om miljebeskyttelse § 30 (tidligere § 25).
Denne dom blev efter anke stadfaestet af Vestre Landsret den 18. maj
1995.

Denne vurdering er ogsé anfort af Miljestyrelsen i Spildevandsrede-
gorelsen 1995, afsnit 2.3.5: Spildevandsafledninger i den spredte be-
byggelse, og hvor Miljestyrelsen om dokumentationen anferer:

»Miljestyrelsen er endvidere af den opfattelse, at der til pAbuddets
udstedelse eller efterkommelse ikke kan knyttes krav om, at ejendom-
mens bidrag til forureningen er dokumenteret gennem konkrete méalin-
ger eller analyser«.

Der er ikke i forbindelse med meddelelsen af pabuddet foretaget
konkrete gkonomiske overvejelser. Det antages, at et mekanisk-biolo-
gisk renseanlag for en enkelt ejendom i anleeg koster 25.000 - 30.000
kr, og et tilknyttet fosforfeeldningsanlaeg koster 10.000 - 15.000 kr, ialt
40.000 - 50.000 kr. Omkostningerne ved kloakering af et parcelhus
(kun spildevand og inklusiv arbejder pa egen grund) i et byomrade
ville efter tidligere anvendte betalingsvedtegter kunne vere af samme
sterrelsesorden.

Bemcerkninger til pabuddene:

Idet der findes flere losningsmuligheder og flere udbydere af rense-
anleg m.v. til private ejendomme, er der valgt at formulere pabuddet
med funktionskrav.

Der kan ikke pébydes en losning med nedsivningsanlag, men der er
som oplysning til modtagerne af pdbuddet af den 2. maj 1996 anfort,
at en nedsivningslesning ogsa vil kunne opfylde de stillede krav.

Der er i pdbuddet henvist til brug af autoriserede kloakmestre, der i
henhold til lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med
vand- og aflebsledninger er autoriseret til at udfere arbejder pa spilde-
vandsferende ledninger og brende nedlagt i jorden.

Endelig har Lemvig kommune med pébudet kraevet, at det projekt,
som maétte enskes gennemfort, inden udferelsen skal fremsendes til
Lemvig kommune med henblik pa meddelelse af en udledningstilladelse
efter miljolovens kap. IV/§ 28 eller for nedsivningsanleg efter miljo-
lovens kap. I1I/§ 19.

Recipienterne, vurderinger og mdlscetninger.

Det skal fremheves, at opgaver, der henhorer under amtskommunen,
det vil for nervarende sag sige forureningsundersegelser af vandleb
og seer, beregninger af naeringstofsforhold for og efter et tiltag samt
fastsaettelse af recipientmélsatninger, umiddelbart er taget til efterret-
ning af Lemvig kommune.

I Regionplan 1993, bilag 1: Malsatninger for seer og vandleb,
Ringkjebing amtskommune, Teknik- og miljeomradet, december 1993,
er mélsetningen for Ferring so, Sendervese og tilknyttede vandleb
anfert med nuvarende og tidligere mélsetninger.

For vandomradet Sendervese foreligger der endvidere Ringkjebing
Amtskommunes notat af den 5. maj 1995: Vurderinger af fosforbelast-
ningen af Veserne og Noret.

Det kan naevnes, at en mekanisk-biologisk rensning af spildevandet
ville kunne medfore, at mélsaetningen i vandlebene alene blev opnéet.
Fosforfjernelsen er et krav, der er affedt af malsaetningen for Ferring
so og Sendervese.

1832

Der kan i tilknytning til beskrivelsen af recipientforholdene oplyses,
at alle bymassige bebyggelser i det topografiske opland til de 2 seer
med undtagelse af Strande by er kloakeret, og spildevandet er med af-
skeerende ledning overfort til Lemvig Renseanlaeg. Dette arbejde blev
afsluttet i foraret 1996 med nedleggelse af rodzoneanlagget ved Fer-
ring.

I forbindelse med forannaevnte undersegelser blev samtlige ejendom-
me med egne renseanlag besogt i sidste halvdel af 1991, 1 alt inklusiv
Strande by ca. 160 ejendomme. I foraret 1996 er spildevandsafledningen
godkendt eller accepteret fra 106 ejendomme i oplandene til Ferring
so og Sendervese. Arbejdet med endringen af spildevandsafledningen
for de ovrige ejendomme pégér, og hvoraf nerverende sag omfatter
en gruppe med i alt 11 ejendomme.

Med regionplan 1993 er en malsatning om, at alle ejendomme
udenfor felleskloakerede omréader skal etablere nedsivning eller rens-
ning svarende til mekanisk-biologisk niveau, nevnt for forste gang.
Denne mélsatning understotter paAbuddene, men medferer ikke et krav
herom, idet pdbuddene skal tage udgangspunkt i mélsaetningen for de
involverede sger og vandleb jevnfer miljelovens § 30 stk. 4. Pabudde-
ne, der er omfattet af nervaerende klagesag, har taget udgangspunkt i
malsatningen 1985 for de involverede vandleb og seer, mélsatninger,
der er uendrede eller lidt skaerpede med Regionplan 1993.

S

Til brug for behandlingen af sagen indhentede Tilsynsradet endvidere
en udtalelse fra Miljostyrelsen. Af Miljostyrelsens udtalelse af 14. maj
1997 fremgér bl.a.:

»Med skrivelse dateret 11. april 1997 har Tilsynsradet for Ringkebing
Amt anmodet Miljgstyrelsen om at vurdere, hvorvidt Lemvig kommune
har handlet i strid med galdende miljoregler.

Pébuddene er meddelt med baggrund i, at miljetilstanden i Ferring
Se og Sendervese ikke opfylder den i regionplanen for Ringkebing
Amt udlagte malsatning. Den primere &rsag hertil er en for stor udled-
ning af n@ringsstoffer, primart fosfor, til seerne. Det fremgér af sagen,
at Ringkebing Amt har vurderet, at det for at forbedre tilstanden i so-
erne, derfor er ngdvendigt, at der sker en reduktion i neeringsstofbelast-
ningen i oplandet, som det fremgér af Ringkebing Amts skrivelse da-
teret 4. februar 1997. Dette omfatter blandt andet reduktion af udled-
ninger fra spredt bebyggelse i oplandet til sgerne, herunder de 9 oven-
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navnte lodsejeres ejendomme. Der er derfor i pabuddene stillet krav
om reduktion af udledningen af fosfor til 2 mg/l og organisk stof, malt
som BIS, til 20 mg/1.

Miljestyrelsen finder pd baggrund af det fremsendte materiale, at
Lemvig Byrads meddelelse af pabud til ejendommene om forbedret
spildevandsrensning er sket i overensstemmelse med miljebeskyttelses-
lovens regler«.

Tilsynsradet traf ved skrivelse af 19. juni 1997 afggrelse, hvorefter
radet lagde Miljostyrelsens udtalelse til grund.

Ringkjebing Amt har som bilag til regionplanen fral997 udarbejdet
en opgerelse over, hvorvidt en rekke vandleb opfyldte de fastsatte
maélsetninger. Opgerelsen er baseret pa tal fra 1995. Det fremgér heraf
vedrerende vandlgbene i Strande Enge, som leber ud i Sendre Vese,
at de fastsatte malsatninger er opfyldt.

Af et notat fra Ringkjebing Amt til brug for et statusmede om Ferring
Se den 10. december 1998 fremgar blandt andet:

»o..

Konklusion

Som det fremgar af ovenstdende tabel viser resultaterne fra 1997 at
den eksterne belastning fra oplandet til Ferring S er reduceret til et
veasentlig lavere niveau end forudsat i handlingsplanen til trods for, at
handlingsplanens mal for indsatsen overfor den spredte bebyggelse
ikke er opfyldt.

Det kan derfor pa det foreliggende datagrundlag konkluderes, at det
samlede mél medhandlingsplanen er opfyldt.

Reduktionen i belastningen har medfert at fosforniveauet i sgen er
reduceret med mere end 50% siden 1992.

Sigtdybden er oget fra et niveau pa ca. 20 cm for handlingsplanens
iverksattelse til ca. 40 cm i 1997.

Sigtdybden er pa trods af forbedringen stadig meget lav, og fosforni-
veauet i sgen er fortsat hajt set i forhold til kravene i regionplanen.
Seens A1/B malsetning er dermed endnu ikke opfyldt.

Administrationens bemcerkninger

Belastningen fra oplandet til Ferring Sg var i 1997 vaesentlig mindre
end forudsat i handlingsplanen. Dette skal ses i lyset af, at belastningen
fra Vejlby Enge er reduceret med 100 kg fosfor mere end forventet,
og at 1997 var et relativt tort ar. Nedberen i 1997 svarede pé landsplan
til 64% af normalnedberen i de seneste 30 &r. Den mindre nedber set
i forhold til et normalt &r har medfert, at belastningen til Ferring So
var forholdsvis lav i 1997. Korrigeres belastningen fra det dbne land
til et normalt nedbersér vil belastning fra det abne land forventes at
udgere ca. 800 kg fosfor/ar.

Det foreliggende datagrundlag til vurderingen af mélsaetningens op-
fyldelse er kun baseret pa malinger fra ét ar. For at kunne foretage en
sikker fastlaeggelse af niveauet for naeringsstofbelastningen fra oplandet
til Ferring So, er det nedvendigt at indsamle data i flere pa hinanden
folgende &r.

1833

Pa trods af involvering af eksterne konsulenter er det endnu ikke
lykkedes at estimere belastning til Ferring Se ved tilbageleb fra Veser-
ne. Denne faktor er derfor ikke medtaget i datagrundlaget for handlings-
planen og dennes opfyldelse.

Pé baggrund af ovenstdende usikkerheder kan det pa nuverende
tidspunkt ikke udelukkes, at der i fremtiden vil vere basis for at fore-
tage yderligere tiltag i oplandet til Ferring Se til nedbringelse af den
eksterne belastning.

Som felge af den ophobede potentielt frigivelige fosforpulje pa ca.
25 tons i sedimentet kan man ikke forvente at se den fulde effekt af
handlingsplanen, ved en forbedret miljatilstand i Ferring Sg, inden den
interne fosforbelastning er ophert. P4 baggrund af den fundne frigivel-
sesrate i 1990 vil der sandsynligvis ga ca. 10-15 ar, inden seen har af-
lastet fosforet i sedimentet.

Det kan ikke udelukkes at Ferring Se vil kunne hjalpes til hurtigere
at fremsta i en mere klarvandet tilstand ved udsetning af rovfisk. Nee-
ringssaltkoncentrationerne formodes dog pa nuvarende tidspunkt at
vere for heje til, at man vil kunne forvente en permanent forbedring
af miljetilstanden alene v.hj.a. biomanipulation.

S

Efter modet udsendte amtet en pressemeddelelse dateret den 16. de-
cember 1998, hvoraf bl.a. fremgér:

»Det gar fremad for Ferring So, men der er lang vej endnu.

Malet i den handlingsplan, der skal reducere belastningen med fosfor
i Ferring Se, er ndet. Men miljetilstanden i sgen er stadig dérlig.

Det var konklusionerne pa et mede forleden mellem de tekniske ud-
valg fra Thyboren-Harboere og Lemvig kommuner og Ringkjebing
Amtsrads teknik- og miljeudvalg.

For at forbedre miljoet i Ferring Se ivaerksatte Ringkjobing Amt og
Lemvig og Thyboren-Harbogre kommuner i 1992 en handlingsplan.
Den skulle reducere belastningen med fosfor til seen fra ca. 2 tons pr.
ar til ca. 1,2 tons.

Som led i handlingsplanen har Lemvig Kommune gennem kloakering
afskaret belastningen med spildevand fra Vandborg Mejeriby, Vandborg
Smedeby, Ferring Strand og Ferring by. Desuden har Lemvig Kommune
pabudt en bedre rensning ved en raekke private spildevandsanlag.

Thyboren-Harbogre Kommune har som sin del af handlingsplanen
afskaret belastningen med neringsstoffer fra Vejlby Enge ved at lave
en ny dreenkanal, som leder vandet fra Vejlby Enge mod nord til Noret.

Disse dele af handlingsplanen var gennemfert ved udgangen af 1996.
Derfor kunne Ringkjebing Amt i 1997 undersege handlingsplanens
effekt pa belastningen med naringsstoffer til Ferring Se. Resultaterne
viste, at belastningen med fosfor var reduceret mere end forudsat i
handlingsplanen - pa trods af, at malet for en reduktion i belastningen
fra den spredte bebyggelse ikke er opfyldt.

Ferring Se opfylder dog stadig ikke malsaetningen i amtets regionplan.
Ifolge den ma fosforniveauet i gennemsnit ikke overstige 75 mikrogram
fosfor pr. liter, og sigtedybden skal i sommerperioden vare mindst 1
meter. Kravet om et naturligt og alsidigt dyre- og planteliv i seen er
heller ikke opfyldt.

Det er derfor nedvendigt, at niveauet for naringsstoffer og dermed
mengden af alger reduceres yderligere, inden man kan forvente en
bedre fiskebestand i seen.

Tilledningen af fosfor var i 1997 reduceret til et niveau, hvor man i
fremtiden kan forvente, at Ferring Se kan leve op til sin malsatning.
Ud fra de beregninger, der foreligger pa nuveerende tidspunkt, vil der
dog formodentlig ga endnu 10-15 4r, inden sgen kan leve op til mélseet-
ningen. Det skyldes, at de store mangder fosfor, som gennem arene
er ophobet i sgen, nu frigives fra bunden og dermed bidrager til at op-
retholde et hejt naeringsstofsniveau.

R

Det er oplyst, at ved mekanisk rensning af spildevand reduceres
mengden af fosfor med ca. 10%, medens fosforreduktionen ved en
mekanisk rensning efterfulgt af, at spildevandet lober i markdraen udger
ca. 55%. Hvis der foretages en mekanisk biologisk rensning med for-
bedret BI5- og forforfjernelse, vil forforreduktionen veere ca. 90%.

Der er under sagen afgivet forklaring af Terkel Arnbjern, Ingolf
Lisby Jensen, Mads Kvist Pedersen, Bent Skafsgaard, Klaus Lybecker
Eskesen, Bent Skovgaard, Peter Stephansen, Kurt Aabo, Jergen Nerby,
Hans Larsen, Asbjern Frederiksen og Johannes Heick.

Terkel Arnbjorn har bl. a. forklaret, at hans septiktank er pa 2.000
liter. Heri renses toiletvandet, inden det i en samlebrond leber sammen
med det ovrige vand fra ejendommen. Han kan bekrefte sagsogtes
oplysninger om, at spildevandet gennem draenledninger ender i Hest-
baek, der lober ud i Ferring Se. Hestbeek er tor 5 méneder af aret. Han
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mener ikke, at et nedsivningsanleg vil fungere. Han har ikke droftet
fristforlaengelser efter den 1. juli 1996 med kommunen, men han havde
den opfattelse, at de havde samme frist for sagsanleg som de, der ud-
leder til Sendre Vese.

Ingolf Lisby Jensen har bl.a. forklaret, at der pa hans ejendom er en
septiktank, hvorfra vandet i en samlebrend blandes med vand fra hénd-
og kekkenvask. Spildevandet lober derefter gennem dren, dben groft
og
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en rorledning til Ferring Se, hvilket svarer til sagsogtes oplysninger.
Det er ogsa hans vurdering, at et nedsivningsanlag pa grund af jord-
bundsforholdene ikke vil virke. Sagsegte har ikke givet ham anvisninger
pa, hvordan han kan kontrollere, om han overholder de krav, der
fremgér af pabuddet, men han har heller ikke spurgt. Han kan ikke
huske, om der er givet forleengelse af segsmalsfristen efter den 1. juli
1996. Han gik ud fra, at de, der afleder til Ferring Sg, blev behandlet
som de, der afleder til Sendre Vese.

Mads Kvist Pedersen har bl.a. forklaret, at der er en septiktank pa
800 - 1.000 I p& hans ejendom. Spildevandet lgber som pad kommunens
kort gennem drenledninger ca. 1 km og ender i Grydsbzk, der leber
ud i Ferring Se. Han kender intet til forleengelse af fristen og har ikke
selv taget initiativ hertil.

Bent Skafsgaard har bl.a. forklaret, at hans septiktank er pa 1.800
liter. Toiletvandet lober i septiktanken og samles herefter i en samle-
brend med det ovrige husspildevand. Herfra lober spildevandet i draen
og gennem tre moser, inden det via Grydsbak leber ud i Ferring Se.
Dette er i overensstemmelse med kommunens kort. Han er enig i, at
et nedsivningsanlag ikke vil virke i deres omrade, fordi der er sa meget
ler. I 1993 fik han tilbud pa et nedsivningsanlag til 25-30.000 kr. ekskl.
moms, men kloakmesteren sagde, at det ikke ville virke uden ekstra
draen. Han husker ikke noget om forlengelse af sogsmalsfristen til efter
den 1. juli 1996.

Klaus Lybecker Eskesen har forklaret, at hans ejendom har en 1.600
liters septiktank, hvorfra spildevandet lober i samlebrend og derefter
i dren antagelig ca. 1,5 km, inden det lober i Strande Enge og endelig
i Sendre Vese. Han kan bekrafte oplysningerne pa sagseagtes kort over
spildevandets vej til Sendre Vese. Husstanden er pa 4 personer. Han
har vandmaler, og der var i 1997 og i 1998 et vandforbrug pa 150 m*
pr. r og i 1999 pa 125 m*. De bruger fosfatfrit vaskepulver og har
vandsparer. Sagsegte har ikke fortalt ham, hvordan han skal kontrollere,
om han overholder de krav, der er stillet i pdbuddet.

Bent Skovgaard har forklaret, at hans septiktank er pa 1.000 liter,
hvori toiletvandet ender. Aflebet fra septiktanken samles med vandet
fra kekkenet med videre i en samlebrend. Herefter lober vandet i dreen
ca. 1,5 km, inden det via Strande Enge ender i Sendre Vese. Dette
forlgb svarer til oplysningerne pa sagsegtes kort. Det er rigtigt, at
sagsggte har taget to prever af spildevandet, dels en i samlebrenden,
hvor resultaterne var gode, dels en direkte i septiktanken. De bruger
fosfatfrit vaskepulver. I 1999 var ejendommens samlede vandforbrug
183 m?, men deraf brugte hans 4 kreaturer en del, sdledes at de nok
brugte ca. 100 m* i husholdningen.

Peter Stephansen har forklaret, at hans ejendom har to septiktanke,
en fra hvert badevarelse. Tagvand og husspildevand gar uden om
septiktankene. Spildevandet fra ejendommen lgber samlet i dreen ca.
500 meter, derefter i dben groft og pé ny i dren ca. 1,5 km. Herefter
ender spildevandet i en dben greft i Strande Enge, der efter ca. 1,5 km
ender i Sendre Vese. Han mener ikke, at spildevandets lob til Sendre
Vese er som indtegnet pé sagsegtes kort, og sagsegte har aldrig besig-
tiget hans aflgbsforhold. De bruger fosfatfrit vaskepulver i familien.
De kan ikke male vandforbruget, men han mener, at de pa grund af
forskellige spareforanstaltninger bruger ca. 100 m* om &ret og ikke
170 m?, som sagsegte har vurderet. Sagsegte har taget to prever af
spildevandet, en i en brend efter septiktanken, hvor det gvrige husspil-

devand og tagvand ogsé laber til, og en direkte i septiktanken. Proven
fra brenden gav et godt resultat. Sagsegte har ikke fortalt ham, hvordan
han skal kontrollere, om han overholder de krav til udledningen, der
fremgér af pabuddet. Da han fik sit landbrug godkendt, snakkede han
med sagsegtes miljemedarbejder om, at der skulle etableres en 2000
liters to-kammer-septiktank. Han har naboer, der har nedsivningsanleg,
men de fungerer ikke pa grund af meget ler i jorden. Herved opstar der
oversvemmelse, og vandet ma pumpes vak. Han vil derfor ikke ofre
40-50.000 kr. pa et sddant anleeg. Han vil ikke have et mekanisk rens-
ningsanlag, da det kraever konstant overvagning.

Kurt Aabo har forklaret, at han ikke bor pa ejendommen Nejrupvej
45. Ejendommen, der tilhgrer ham, stir tom. Ejendommen har en sep-
tiktank, hvori toiletvandet laber, mens kekkenspildevandet lgber i en
slambrend. Det ovrige spildevand leber i andre brende, hvorefter
spildevandet samlet fra ejendommen lober i et markdreen i ca. 2 km, i
en &ben kanal i ca. 1 km og i en lukket kanal i ca. 100-150 m i Strande
by. Herefter lober spildevandet i en aben kanal i Strande Enge ca. 150
m, indtil det leber ud i Sendre Vese. Dette svarer til sagsogtes kort.
Da ejendommen var beboet, var det arlige vandforbrug ca. 100-125
m?, og nu er forbruget 4-5 m®. Alle malinger viser, at der ikke afledes
ca. 170 m® vand fra en husstand, saledes som sagsegte vurderer. Denne
vurdering opretholdes fra centralt hold for at presse folk til at opsztte
vandmalere. Sagsegte udtog to prover af spildevandet, da han boede
pé ejendommen. Den ene blev foretaget ved aflebet, og den anden di-
rekte i septiktanken. Han har under sagsforlebet repraesenteret hele
gruppen af pabudsmodtagere, som samlet er fremkommet med forslag
til spildevandsplanen. Han repraesenterede ogsa de sagsegere, som
udleder til Ferring Se. Det er kendt, at der pa bunden af Ferring Seo er
et sediment indeholdende ca. 20 t fosfor, som forst vil vere frigivet
om 15-20 &r. Han har ikke papeget over for kommunen, at der sker
rensning af spildevand i dreenledningerne, men han har generelt givet
udtryk for, at sagsegtes krav er urealistiske og ude af proportioner. Da
han fik
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pabuddet af 2. maj 1996, opfattede han det séledes, at »Ferring-Sa-
folkene« ogsa fik et padbud. I starten af juni 1996 fik alle herefter et
brev om, at sagsegte ville besigtige deres spildevandsanleg igen,
hvilket han pa vegne af 7-8 grundejere afviste. Da Tilsynsradets afgo-
relse foreld, blev han som talsmand for gruppen inviteret til et mede
hos sagsegte, hvor de blev opfordret til at heeve sagen. Dette afslog de.
De fik at vide, at der var sket en tidsmassig samordning af sagerne
vedrerende udledning til Ferring Se og Sendre Vese, og det er hans
opfattelse, at de i gruppen blev behandlet ens, uanset om de afledte til
Ferring So eller Sendre Vese.

Borgmester Jorgen Norby har forklaret, at han er uddannet biolog.
Fra 1990 til 1998 var han formand for sagsegtes Teknik- og Miljoud-
valg. Indsatsen vedrerende Ferring Sg startede i 1990, hvor amtet bl.a.
under trussel om en politianmeldelse mod sagsogte kravede, at forhol-
dene omkring seen blev bragt i orden, séledes at sgen levede op til
malsatningerne i recipientkvalitetsplanen. Sagsegte, der havde overve-
jet at fA malsetningerne begraenset, var reelt enig og valgte derfor at
tilslutte sig malsaetningerne i planen, selvom det ville koste savel of-
fentlige som private penge. Det var sagsegtes opfattelse, at man var
forpligtet til at ivaerksaette det fornedne til opfyldelse af planen, med-
mindre man fik plangrundlaget eendret. Der blev herefter i foraret 1990
atholdt et mode mellem amtet, sagsogte og Thyboren-Harbogre
Kommune, hvor man blev enige om at nedsette en teknikergruppe,
som skulle udarbejde en handlingsplan for seen. Amtet og kommunerne
bestilte Hedeselskabet til at lave en kildeopsplitningsrapport med
henblik pa at vurdere, hvorledes malsatningerne kunne nés. Denne
rapport viste, at det var ngdvendigt at sette ind over for samtlige
forureningskilder. Det er rigtigt, at de enkeltbeliggende ejendomme
ikke er neevnt i recipientkvalitetsplanen, hvor der alene blev fastsat
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maélsatninger for de omfattede seer og vandleb. Der blev i foraret 1991
atholdt et borgermede, hvor der bl.a. blev orienteret om individuelle
losninger i det &bne land. I foraret 1992 besluttede sagsogte, at der
skulle kloakeres i visse omrader, hvilket der blev orienteret om pé et
borgermede den 12. maj 1992. Pa dette made blev det ogsé oplyst, at
der i det dbne land skulle laves nedsivningsanleg. Det blev pd medet
tillige oplyst, at den enkelte grundejers omkostninger ved kollektiv
rensning ville vaere 18-30.000 kr., og at omkostningerne ville veere i
samme storrelsesorden for grundejerne i det abne land. Sagsegerne -
arbejdsgruppen om Ferring S¢ - var repreesenteret pa medet, men
fremkom ikke med andringsforslag til handlingsplanen, som alle
kunne se var nedvendig. Da handlingsplanen var vedtaget, gik
sagsogte i gang med at realisere den, herunder ved udstedelse af pabud
til de bererte grundejere. Det var forst pa dette tidspunkt, at arbejds-
gruppen tilkendegav deres utilfredshed. Forud for udstedelsen af pé-
buddene foreld der mélinger fra seer og vandleb, men ikke fra de en-
keltbeliggende ejendomme. Vurderingerne af disses forureningsbidrag
byggede pa erfaringstal sammenholdt med oplysningerne fra de berorte
grundejere. Disse havde séledes modtaget et brev, hvori de faktiske
aflebsforhold, som kommunen havde registreret om den enkelte ejen-
dom, var angivet. Grundejerne kunne herefter reagere, hvis der var
fejl. En del reagerede, og for eksempel var der nogle, som oplyste, at
de ikke afledte til Ferring Se eller Veserne, hvorefter de pdgeldende
udgik af planen. Sagsegte lod i gvrigt grundejerne selv beskrive deres
aflebsforhold. Da Miljestyrelsen havde underkendt de oprindelige pé-
bud fra 1991, blev der i oktober 1993 afholdt et mede med de berarte
grundejere, som tilkendegav, at de ikke ikke frivilligt ville opfylde
kravene, hvorefter der i 1994 blev udstedt nye pabud. Sagsegte ansi
ikke ejendommenes aflgbsforhold for ulovlige, men utidssvarende,
idet deres rensning af spildevandet ikke var tilstreekkelig. Der blev givet
flere fristforleengelser bl.a. pa grund af vejret og en verserende retssag,
hvor sagsegte fik medhold. Der har vaeret atholdt flere mgder med ar-
bejdsgruppen, ogsa i forbindelse med at sagsegte gav den seneste
fristforleengelse ved skrivelsen af 7. maj 1996. Det var Teknik- og
Miljoudvalgets opfattelse, at grundejerne sogte at traekke tiden ud,
hvorfor der til sidst alene blev givet en kort fristforlaengelse. Fristen
for udferelsen af arbejderne for de sagsegere, som udleder til Ferring
S, blev sat, séledes at den udleb samtidig med den tilsvarende frist
for de sagsegere, som udleder til Sendre Vese. Derimod blev sogsméls-
fristerne ikke koordineret. Det var efter det seneste mode klart, at
sagsoagte herefter ikke ville give flere fristforlaengelser, og der blev ikke
sogt herom. Alle vidste da, at der ikke mere var noget grundlag for en
dialog mellem parterne. Nér de padbud, som er omfattet af sagen, er
opfyldt, er planen gennemfort i Ferring Se- og Sendre Vese-omradet,
bortset fra omradet ved Strande by, hvor nedsivningsanlag ikke vil
kunne fungere pa grund af grundvandsstanden. Andring af de eksiste-
rende kloakforhold afventer udfaldet af denne sag. Det er ikke kommet
bag pa han, at der er 25 t fosfor i Ferring Se, og at mélsatningen for
seen derfor forst vil kunne opnés et antal ar efter, at tilledningen er
stoppet. Indholdet af amtets pressemeddelelse af 16. december 1998
opfatter han séledes, at handlingsplanen har givet resultater, men mal-
setningerne er endnu ikke opfyldt, og bl.a. er der stadig badeforbud i
Ferring Se.

Afdelingschef Hans Larsen har forklaret, at han er chef for Ringkjo-
bing Amts afdeling for overfladevand, og at han siden 1976 har beskaef-
tiget sig med dette omrade. Recipientkvalitetsplanen blev udarbejdet
i henhold til lovgivningen som en samlet plan for vandomraderne i
amtet. Malsetningerne fra planen indgik
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senere i regionplanen. I recipientkvalitetsplanen er de enligt beliggende
ejendomme ikke naevnt, da forureningskilderne kun er navnt overord-
net, og da man ikke da kendte forureningskilderne. Sagsegte deltog
aktivt i udarbejdelsen af handlingsplanen, saledes at amtet ikke overve-

jede at meddele sagsogte pabud i denne anledning. Kildeopsplitnings-
rapporten, som blev bestilt af amtet, er baseret pd mange malinger, li-
gesom sagsogte bidrog med oplysninger hertil. Da denne rapport blev
udarbejdet, vidste man ikke i amtet, at der var et sediment pa 25 t fosfor
pa bunden af Ferring S¢, men man havde en formodning om, at der
var en fosforophobning. En sédan ophobning vil forleenge den tid, det
tager, inden mélene er ndet. Det konstateredes pa grundlag af rapporten,
at fosforpavirkningen fra bl.a. den spredte bebyggelse var en medvir-
kende érsag til forureningen af Ferring Se. Vurderingen af fosforudled-
ningen fra en husstand bygger pa personakvivalenter, der er baseret
pa mange ars erfaringer vedrerende gennemsnitlige udledninger fra
husholdninger, hvorunder der ogsé er taget hgjde for, om bl.a. beboerne
er udearbejdende og derfor ikke er i huset hele tiden. Sterrelsen af ud-
ledningen fra den enkelte ejendom kan ikke vurderes pa grundlag af
storrelsen af den enkelte ejendoms vandforbrug. De ligevagtstilstande,
som er beregnet for sgerne, er lavet ved hjaelp af computerprogrammer.
Ligevaegtstilstanden beskriver, hvor meget fosfor der kan tilfores en
s@, uden at der herved sker ophobning af fosfor i seen. For Ferring So
er ligevaegten beregnet til 1,2 t tilfort fosfor om aret. Af notatet til brug
for statusmede om Ferring Sg den 10. december 1998 ser det ud, som
om malet er néet, idet den totale fosfortilferslen til Ferring S@ i 1997
er opgivet til 580 kg, men 1997 var et meget tort ar, hvilket har stor
betydning for, hvor meget fosfor, der tilfores sgen. I 1998 var tilferslen
ca. 1,2 t fosfor, medens den for 1999 forventes at ligge over 1,2 t pa
grund af nedbersmangden. Man kan séledes ikke se pa et enkelt ar,
nar man skal vurdere, om en malsaetning er opfyldt. Vandkvalitetsinsti-
tuttet har efterfolgende vurderet, at ligevegtstilstanden snarere er 900
kg end 1,2 t. Notatet om vurdering af fosforbelastningen af Veserne
og Noret af 5. maj 1995 er udarbejdet pa grundlag af beregninger sva-
rende til dem, der er lavet for Ferring Se. Ved Sendre Vese er der ikke
sa mange forureningskilder, hvorfor der er et serligt behov for at foku-
sere pa forureningen fra den spredte bebyggelse. Det er korrekt, at
spildevands passage gennem draen reducerer mangden af visse stoffer,
men fosfor fortsetter normalt i hejere grad gennem draensystemet til
recipienten end organiske stoffer. Han vil ikke afvise, at fosforbelast-
ningen kan reduceres med 55% i dreen. Han ved ikke, om der i kilde-
opsplitningsrapporten er taget hejde herfor.

Teknik- og miljomedarbejder Asbjorn Frederiksen har forklaret, at
han 1 1985 blev leder af sagsogtes kloak- og miljeafdeling. Han har
ikke beskaftiget sig med miljoopgaver siden 1993. Han deltog i 1990
i fremskaffelsen af oplysningerne til brug for kildeopsplitningsrappor-
ten, bl.a. ved besag pé de enkelte ejendomme. De havde kort at gd ud
fra, og de registrerede, hvor mange ejendomme der var i oplandet til
Ferring S, for at man kunne beregne ejendommenes miljobelastning
pa grundlag af erfaringstal. Antallet af personer pr. ejendom blev be-
regnet pa grundlag af et gennemsnit pr. ejendom i kommunen. De tog
enkelte spildevandsmalinger, men kunne ikke bruge dem til noget,
fordi udledningen fra en enkelt ejendom sker stadvis. De registrerede
ca. 150 ejendomme, men kun ca. 10% af disse har faet pabud, medens
de avrige frivilligt lavede de @ndringer, som de blev bedt om. Det er
meget svaert at male, om et minirenseanlag lever op til funktionskrav,
men man havde en vis erfaring for rensningsgraden fra forskellige typer
af anleeg. Han mener, at gardbidragene stort set er reduceret til nul.
Efter hans opfattelse var det erfaringsmaessigt kendt, at der var et sedi-
ment pa bunden af Ferring Se. Han har ikke deltaget i arbejdet vedro-
rende de ejendomme, der udleder til Sendre Vese.

Johannes Heick har forklaret, at han blev ansat hos sagsegte den 1.
august 1994. Han beskeeftiger sig med miljetilsyn. I 1996 blev han in-
volveret i denne sag. Han har kun haft med udstedelsen af pabuddene
vedrerende ejendommene, som udleder til Sendre Vese, at gere. Pabud-
dene blev givet pa grundlag af notatet af 5. maj 1995 om vurderingen
af fosforbelastningen af Veserne og Noret, fordi der skulle ske en re-
duktion af stofmeengderne til Sendre Vese. Funktionskravene i pdbud-
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dene fra 1996 blev fastsat, sdledes at de svarede til de krav, der var
fastsat i pabuddene til ejerne af ejendommene, som udledte spildevand
til Ferring Se. Nar der i pdbuddene star, at projekterne skulle godkendes
af sagsegte, skyldes det efter hans opfattelse, at der skulle gives en
udlednings- eller nedsivningstilladelse. P4 den made var der ogsé do-
kumentation for, hvad der blev lavet. Kravet om udfersel ved en auto-
riseret kloakmester blev stillet, da spildevandsledninger i jorden skal
laves af en autoriseret kloakmester, men han ved ikke, om der ogsi
var krav om, at en kloakmester skulle lave den gvrige del af ndringer-
ne. Der kunne ikke gives pabud om at etablere et nedsivningsanleg.
Forud for pabuddene havde kommunen besigtiget alle ejendomme, der
forte spildevand til Veserne. En gruppe @ldre grundejere ved Ferring
Se har ikke faet pdbud, men nér der sker ejerskifte af disse ejendomme,
vil der blive udstedt pdbud. Endvidere blev der i 1996 etableret en
kloakledning fra Ferring by, og de ejendomme i det &bne land, som
denne ledning passerer, og som derfor vil kunne tilsluttes kloaknettet,
har heller ikke faet et pabud. Afklaring for disse ejendomme afventer
udfaldet af denne sag.
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Vedrerende udledningen til Sendre Vese har grundejerne i Strande by
ikke faet pabud. I alt er der ca. 50 sager ved Ferring So og et mindre
antal ved Sendre Vese, der ikke er afsluttede. Heri er medregnet de
sager, som er omfattet af retssagen.

Sagsegerne Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Peder-
sen og Bent Skafsgaard har over for sagsegtes pastand om afvisning
gjort geeldende, at sagen er anlagt rettidigt, jf. miljobeskyttelseslovens
§ 101, idet sogsmalsfristen ikke gelder, nar der er tale om ugyldige
pabud som i denne sag. Disse sagsogere har i anden rekke gjort gel-
dende, at der ikke af sagsegte er udstedt endelige pébud, da sagsegte
har stillet krav om, at projekterne skal godkendes. Segsmalsfristen kan
derfor forst regnes fra det tidspunkt, hvor det enkelte projekt bliver
godkendt. Endvidere har sagsagte accepteret, at alle sagsegerne optra-
der som en samlet gruppe, og der gelder derfor samme frist for anlaeg-
gelse af sag for alle sagsagere. Derfor lober sogsmalsfristen, séledes
som sagsegtes skrivelse af 7. maj 1996 til sagsagerne ogsa ma forstas,
forst fra den 1. juli 1996. Disse sagsogere har endelig vedrerende
spergsmélet om afvisning gjort geeldende, at sagseagtes skrivelser om
forlaengelse af frister ma betragtes som tilbagekaldelse af de udstedte
pabud og udstedelse af nye pabud, sédledes at der fra de sidste skrivelser
af 7. maj 1996 leber en ny 6-méneders sogsmalsfrist. Dette bestyrkes
serligt af, at sagsegte ikke har hjemmel til at forleenge sogsmaélsfristen.

Alle sagsggerne har til stotte for deres pastand under sagen gjort
gaeldende, at alle de afgivne pabud er ugyldige, og har narmere anfort,
at det er uhjemlet at begrunde et pabud, alene med henvisning til at
maélsetninger for en overfladerecipient ikke er opfyldt. Derimod kraeves
der til udstedelse af pabud efter miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 4,
en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, hvilken vurdering ikke har
fundet sted, seerligt ikke for s& vidt angér pabuddene til de sagsegere,
der udleder til Sendre Vese. Hertil kommer, at sagsegte befandt sig i
en retsvildfarelse, da sagsegte gik ud fra, at man havde pligt til at
handle, séledes at de fastsatte malsatninger kunne opfyldes. En sadan
pligt geelder ikke, serligt ikke da recipientkvalitetsplanen og regionpla-
nen med de deri indeholdte mélseatninger er behaftet med sével indre
som ydre tilblivelsesmangler, bl.a. fordi der ikke er foretaget konse-
kvensvurderinger eller kortlaegning af de enkelte forureningskilder, og
fordi recipientkvalitetsplanen heller ikke indeholder bemarkninger om
enligt beliggende ejendomme, medens disse alene er omtalt i region-
planens redegerelsesdel. Redegorelsesdelen er ikke bindende for
sagsggte, og sagsegerne havde, derfor ikke anledning til at reagere
heroverfor.

Sagsegerne Klaus Lybecker Eskesen, Bent Skovgaard, Peter Step-
hansen og Kurt Aabo, der alle afleder til Ferring Se, har serligt gjort
geldende, at den indgaede aftale mellem sagsegte, amtet og Thyboren-

Harbogre Kommune om handleplanen er i strid med kravet om en in-
dividuel vurdering. Endvidere bygger kildeopsplitningsrapporten pa
fejlagtige oplysninger, idet der bl.a. ikke er taget hensyn til den rensning
af vandet, der sker ved vandets passage gennem dranrerene, og til det
sediment, som findes i Ferring Se.

Samtlige sagsegere har endvidere med hensyn til gyldigheden af de
enkelte pdbud gjort geldende, at det er i strid med proportionalitetprin-
cippet at stille krav om investeringer pa op til 50.000 kr. for den enkelte
ejendom, ndr der ikke er foretaget individuelle vurderinger af, hvilke
resultater der herved kan opnas. Dette geelder seerligt, nar det fremgar,
at malsetningerne for recipienterne Ferring Se og Strande Enge nu er
opfyldte. Sagsegerne har derneest gjort geeldende, at der ikke i miljobe-
skyttelseslovens § 30, stk. 4, er hjemmel til at stille funktionskrav i
form af greenseverdier. Der mé derimod fastsattes konkrete krav til
det enkelte anlags indretning efter en konkret vurdering af anlegget.
Det er umuligt for sagsegerne at vide, hvorledes disse funktionskrav
skal opfyldes, og sagsegte har ikke vejledt herom, hvorfor pdbuddene
tillige er umulige at opfylde. Hertil kommer, at sagsegte har bevisbyr-
den for, at de pagzldende krav ikke er opfyldt, hvilken bevisbyrde kun
kan loftes ved mélinger af det enkelte anleeg og ikke ved anvendelse
af erfaringstal. Endelig har sagsggerne gjort geeldende, at pdbuddene
er ugyldige, da det er uhjemlet at stille krav om godkendelse af de en-
kelte projekter og at stille krav om, at disse i deres helhed skal udferes
af en autoriseret kloakmester.

Sagsegte har til stette for pdstanden om afvisning over for sagsegerne
Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Pedersen og Bent
Skafsgaard gjort geeldende, at sagen for disses vedkommende er anlagt
efter udlebet af fristen i miljobeskyttelseslovens § 101. Skrivelsen af
7. maj 1996 vedrarer kun en kortere forleengelse af fristen for anleg-
gelse af retssag, og denne frist blev ikke overholdt af disse sagsogere.
Der er ingen dokumentation for, at fristen senere er blevet forleenget,
og pabuddene var endelige fra den dag, de blev udstedt. Sagsegte har
bestridt, at der ved de enkelte fristforleengelser er tale om udstedelse
af nye pabud.

Sagsegte har til stette for den nedlagte pastand om frifindelse over
for samtlige sagsegere gjort geldende, at de udstedte pabud er gyldige
i medfor af miljebeskyttelseslovens § 30, stk. 4, jf. stk. 1. Recipient-
kvalitetsplanen er tilblevet pa et lovligt og forsvarligt grundlag, og man
er ikke ved den senere identifikation af forureningskilderne bundet af,
hvad der er nevnt herom i recipientkvalitetsplanen. Det er legalt at
samarbejde
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med amtet og andre kommuner om realiseringen af de opstillede mal-
setninger, og den udarbejdede handlingsplan kan séledes ikke medfere
pabuddenes ugyldighed. Grundlaget for kildeopsplitningsrapporten er
ikke behaftet med fejl. Denne byggede bl.a. pa erfaringstal fra den
dagzldende bekendtgerelse nr. 310 af 25. april 1994 om spildevandstil-
ladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4. Efter plan-
lovens § 9 skal sagsegte medvirke til at realisere regionsplanens ret-
ningslinjer, hvorfor det er sagligt begrundet ved udstedelsen af pabud-
dene at henvise til, at mélsetningerne ikke er opfyldt. Efter miljobe-
skyttelseslovens § 30, stk. 4, jf. stk. 1, skal et spildevandsanleg fungere
miljemassigt forsvarligt, og det accepteres i praksis, at den enkeltes
bidrag til forureningen ikke altid kan maéles, da ingen har ret til at
forurene. Betingelserne for at udstede et pabud efter bestemmelsen er
opfyldt, ndr en ejendoms aflebsforhold, herunder udledningssted er
dokumenteret, nir ejendommen bidrager til forureningen af den pagel-
dende recipient, og nér recipienten dokumenteret er forurenet mere
end den fastsatte mélsatning. I denne sag er samtlige ejendommes af-
lebsforhold dokumenteret, og det er fastslaet, at aflebet fra ejendom-
mene eventuelt via dreen og vandleb ender i enten Ferring So eller
Sendre Vese. Det kan endvidere leegges til grund, at de enkelte ejen-
domme bidrager til forureningen af henholdsvis Ferring Se og Sendre
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Vese, da man erfaringsmeessigt ved, hvor meget der udledes fra den
enkelte ejendom, og hvilken rensning de enkelte anleeg normalt udferer.
Dette gaelder, uanset man ikke ved malinger har fastslaet den enkelte
ejendoms forureningsbidrag, og selvom det legges til grund, at der
sker en reduktion af fosfor pa ca. 55% ved passagen gennem dranrer.
Det ma endelig leegges til grund, at hverken mélsatningen for Ferring
So eller Sendre Vese er opfyldt, i hvilken forbindelse bemarkes, at
det afgarende tidspunkt i denne forbindelse er tidspunktet for pabudde-
nes udstedelse. Det kan herefter konstateres, at alle betingelserne for
lovligt at udstede pabuddene var opfyldte. Sagsegte har endvidere an-
fort, at der pa baggrund af de angivne udgifter til de pdbudte sndringer
er den fornedne proportionalitet mellem de forventede forbedringer
og omkostningerne hertil, hvorved bemarkes, at miljeforhold har en
hej prioritet. Sagsegte har bestridt, at der ikke er hjemmel til at meddele
pabud med funktionskrav som sket, og at det ikke er muligt at kontrol-
lere om disse krav opfyldes ved fremlaeggelse af dokumentation fra
den enkelte leverander sammenholdt med de anvendte erfaringstal.
Sagsegte har endelig bestridt, at det kan fore til pdbudenes ugyldighed,
at der er stillet krav om sagsegtes godkendelse af de enkelte projekter
og om, at projekterne skal udferes af en autoriseret kloakmester.
Sagsegte skal sdledes meddele en udledningstilladelse, ligesom det
skal pases, om der skal gives nedsivningstilladelse til den patankte
losning. Kravet om udferelse af autoriseret kloakmester skal alene be-
tragtes som en servicemeddelelse, da det folger af anden lovgivning,
at en del af et spildevandsanlag skal udferes af en autoriseret kloakme-
ster.

Landsrettens begrundelse og resultat:
Vedrorende sagsagtes afvisningspdstand (sagsogerne Terkel Arnbjorn,
Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Pedersen og Bent Skafsgaard):

Efter miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 4, jf. stk. 1, kan kommunal-
bestyrelsen vedrerende blandt andet enligt beliggende ejendomme pé-
byde nedvendig forbedring eller fornyelse af spildevandsanlaeg, der
ikke fungerer miljomaessigt forsvarligt. Der er ikke efter lovens § 101,
stk. 1, grundlag for at antage, at fristen pa 6 maneder for anlaggelse
af sggsmél ikke finder anvendelse, nar det gores geldende, at et pabud
udstedt med hjemmel i lovens § 30, stk. 4, jf. stk. 1, er ugyldigt. Da
pabuddene angar opfyldelse af nogle nermere angivne graensevardier,
jf. nermere nedenfor, ma pabuddene anses for endelige, uanset at pa-
buddene indeholder en oplysning om, at &ndringer skal udferes efter
plan godkendt af sagsegte.

Pabuddene til sagsegerne er dateret den 6. oktober 1994, og sagsogte
har flere gange, senest ved skrivelser af 7. maj 1996, efter anmodning
forleenget blandt andet sggsmalsfristen. Dette forhold kan ikke i sig
selv medfere, at de oprindelige pabud anses for tilbagekaldt, og nye
samtidig udstedt, og der er heller ikke efter indholdet af skrivelserne
af 7. maj 1996 grundlag for at fastsld, at segsmaélsfristen herefter
skulle lgbe leengere end til den 1. juli 1996. Endelig er det ikke godt-
gjort, at der pa andet grundlag er meddelt sagsogerne en forlengelse
af sagsmalsfristen, séledes at denne udleb samtidig med segsmalsfristen
i henhold til pabuddene af 2. maj 1996.

Da sagen forst er anlagt den 29. oktober 1996, er sagen af disse
sagsggere derfor anlagt for sent.

Vedrarende sagsogtes frifindelsespdstand (sagsogerne Klaus Lybeck-
er Eskesen, Bent Skovgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo):

Afgerelsen om, hvorvidt betingelserne for udstedelse af et pdbud
efter miljobeskyttelseslovens § 30, stk. 4, jf. stk. 1, er opfyldt, beror
pé en konkret vurdering, men det kan ikke antages, at afgerelsen altid
kreever maling af udledningen af forurenende stoffer fra det enkelte
anleeg. Hensynet til lovgivningens praktiske gennemforlighed og til
omkostningerne ved at tilvejebringe grundlag for pabud vedrerende
spildevandsanleg, der som i denne sag alene omfatter en enkelt hus-
stand, m4 antages at medfore, at afgorelsen kan treeffes pd grundlag af

almindeligt anerkendte normtal vedrerende miljebelastningen og ved-
rerende funktion og renseevne m.v. ved anleg af den konkrete type
og storrelse.
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Forudsetningen for at udstede pabud pa dette grundlag er, at anleg-
gets aflgbsforhold er oplyst, at der er fastsat en mélsetning for recipi-
entens vandkvalitet, som ikke er opfyldt, og at det kan laegges til grund,
at spildevandet fra anlagget bidrager til forureningen af recipienten.

Sagsegerne har bekreeftet, at aflabene fra de ejendomme, der er om-
fattet af padbuddene af 2. maj 1996, gennem dranrer, grofter m.v. forer
til Sendre Vese, som kommunen lagde til grund, og det legges til
grund, at amtskommunen i recipientkvalitetsplanen fra 1985 og i re-
gionplanen fra 1993 havde opstillet en malsatning for vandkvaliteten
i Sendre Vese, der, som det fremgar af amtskommunens notat af 5.
maj 1995, fortsat ikke var opfyldt. Der er ikke grundlag for under
denne sag, som amtskommunen ikke er part i, at tage stilling til
grundlaget for den opstillede mélsatning. Kommunen, der som et led
i sin virksomhed blandt andet har til opgave at virke for opfyldelsen
af regionplanen, jf. planlovens § 9, matte herefter tage skridt til malsaet-
ningens opfyldelse.

Pé baggrund af de normtal, som fremgér af den daverende bekendt-
gorelse nr. 310 af 25. april 1994 og spildevandstilladelser m.v. efter
miljebeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (nu bekendtgerelse nr. 501 af
21. juni 1999), for en personakvivalent, ssmmenholdt med oplysnin-
gerne om den rensning, der normalt kan forventes i et spildevandsanleg
svarende til sagsegernes, og da sagsegerne ikke har godtgjort, at udled-
ningen fra det enkelte spildevandsanlag ikke bidrager til forureningen
af Sendre Vese, leegges det til grund, at sagsegernes spildevandsanleg
bidrager til forureningen af Sendre Vese. Det er derfor uden betydning,
om udledningen fra et eller flere af de pagaldende spildevandsanlaeg
under vejs til Sendre Vese passerer et vandleb, hvor den mélsatning,
som er fastsat i regionplanen, er opfyldt.

Betingelserne for at meddele pdbud om nedvendige forbedringer eller
fornyelse af anlaeggene var herefter opfyldt.

Der er ikke efter formuleringen af miljobeskyttelseslovens § 30, stk.
1, grundlag for at antage, at et sddant pabud ikke kan gives ved angi-
velse af greenseverdier for mengder eller koncentrationer af forurenen-
de stoffer fra det enkelte spildevandsanleg. Det er ikke godtgjort, at
de eksisterende anlaeg renser spildevandet veesentligt bedre end sddanne
anlaeg normalt ger, og landsretten laegger derfor til grund, at de krav,
der i pdbuddene er stillet til spildevandsanleeggenes funktion, ikke er
opnéet. Herefter, og da det ikke er godtgjort, at pdbuddene er umulige
at opfylde, findes sagsogte at have vearet berettiget til at pabyde
sagsggerne at overholde de nevnte graensevardier.

Det ma legges til grund, at de foranstaltninger, der kraeves til opfyl-
delse af pabuddene ikke er af ekstraordinaer karakter, og pa den bag-
grund er det ikke godtgjort, at udgifterne hertil vil vere af en sadan
starrelse, at de vil std i misforhold til den forventede rensning af spil-
devandet fra den enkelte ejendom som led i en samlet lgsning af foru-
reningsproblemerne i Sendre Vese.

Det kan leegges til grund, at sagsegerne lovligt kunne udlede spilde-
vand, som endte i Sendre Vese. Landsretten finder derfor ikke, at de
pabudte endringer af sagsegernes spildevandsanlaeg krever en udled-
ningstilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 2, jf. stk. 1, da
@ndringerne forventes at medfore en mindre forurening af det udledte
spildevand. Det laegges til grund, at &ndringer, der indebaerer etablering
af et nedsivningsanlag, kraever tilladelse. Sagsegte har bekraeftet, at
kun en del af de pabudte @ndringer skal udferes af en autoriseret klo-
akmester. Det forhold, at det i pdbuddene uden hjemmel er oplyst, at
endringerne som et generelt krav skal udferes af en autoriseret kloak-
mester efter plan/projekt, der forinden er godkendt af sagsegte, kan
imidlertid ikke fore til, at pdbuddene er ugyldige.
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Herefter, og da det, som sagsegerne i ovrigt har anfort, ikke kan fore
til et andet resultat, tager landsretten sagsegtes pastand om afvisning
til folge over for sagsegerne Terkel Ambjorn, Ingolf Lisby Jensen,
Mads Kvist Pedersen og Bent Skafsgaard, og landsretten tager
sagsagtes pastand om frifindelse til folge over for sagsegerne Klaus
Lybecker Eskesen, Bent Skovgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo.

I sagsomkostninger skal sagsegerne Terkel Arnbjern, Ingolf Lisby
Jensen, Bent Skafsgaard, Klaus Lybecker Eskesen, Bent Skovgaard,
Peter Stephansen og Kurt Aabo samt statskassen in solidum til
sagsogte betale 80.000 kr. Heraf skal statskassen endeligt atholde
10.000 kr.

Hgjesterets dom.
I tidligere instans er afsagt dom af Vestre Landsrets 10. afdeling den
25. september 2000.

I pAdemmelsen har deltaget fem dommere: Hermann, Wendler Pe-
dersen, Peter Blok, Berge Dahl og Poul Seggaard.

Appellanterne, Terkel Arnbjern, Klaus Eskesen, Ingolf Lisby Jensen,
Mads Kvist Pedersen, Bent Skafsgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo,
har gentaget deres pastande.

Indstaevnte, Lemvig Kommune, har pastaet stadfzstelse.

Der er til brug for Hgjesteret tilvejebragt yderligere oplysninger.

1840

Hagjesterets bemaerkninger.
Af de grunde, der er anfort af landsretten, stadfaester Heojesteret dom-
men.

Thi kendes for ret:
Landsrettens dom stadfeestes.

1 sagsomkostninger for Hojesteret skal appellanterne, Terkel Arnb-
Jjorn, Klaus Eskesen, Ingolf Lisby Jensen, Mads Kvist Pedersen, Bent
Skafsgaard, Peter Stephansen og Kurt Aabo, en for alle og alle for en
betale 50.000 kr. til indsteevnte, Lemvig Kommune.

De idomte sagsomkostningsbelob skal betales inden 14 dage efter
denne hgjesteretsdoms afsigelse.
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