Faxe Kommune, 2019

Strategi for Feelles om
Forebyggelse

En tidlig og sammenhangende indsats, sa alle bern og unge
opnar de bedste muligheder for udvikling, trivsel og
selvsteendighed.
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Indledning

Denne strategi beskriver en felles retning. En faelles retning som skal styrke bern, unge og familiers liv,
og som satter borgeren i centrum. For at kunne lykkes skal der investeres i omradet.

Strategien satter fokus pa det samlede berne- og ungeomrade — pé feellesheden, og er derfor den rode
trad mellem det generelle arbejde i institutioner og skoler, det almene forebyggende arbejde og den
maélrettede indsats over for bern og unge med behov for sarlig stotte. Strategien kaldes Falles om
Forebyggelse, fordi alle arbejder med forebyggelse, og fordi forebyggelse giver mening. Forebyggelse ses
ofte som vaerende lig med tidlig indsats, der kan forebygge, at problemer vokser sig storre, sa der i et
leengere perspektiv ikke opstéar negative folgevirkninger. Det er effektivt og rentabelt jf. bl.a. James
Heckman!.

Men forebyggelse handler om andet end alder og at satte tidligt ind. Forebyggelse handler ogsa om at
lase problemerne med det samme, at satte rigtigt og individuelt orienteret ind, nar behovet opstar.
Helst uden den ofte langvarige sagsbehandlingsproces.

Faxe Kommune har ikke tidligere haft en sddan strategi.

Grundet de sidste ars gkonomiske og ressourcemaessige udfordringer pa hele omradet vurderes det, at
der er behov for at &ndre pa kommunens made at arbejde pa. Der er behov for en sékaldt turnaround.
For at kunne gennemfore en sidan, ma der investeres — primart i medarbejdere, sé der er ressourcer
nok.

Der er flere arsager til, det er nodvendigt med denne strategi:

e Manglende felles retning i hele den samlede organisation Faxe Kommune

¢ Manglende sammenhang mellem det almene og det specialiserede

e Der er flere tiltag, redskaber og veerktgjer men ingen faelles overordnede mal
e Familierne skal have mulighed for at indtage bordenden, nar udfordringer skal lgses
e Underretningsantallet er steget kraftigt gennem de sidste ar — 95 % pa 4 ar

e Anbringelsestallet er stot stigende

e Stigende segregation pa skoleomradet

¢ Behov for tidlig opsporing og kvalitet i dagtilbud

e Vedvarende overforbrug og store gkonomiske udfordringer pa hele omradet
e Gentagende behov for tillegsbevillinger pd omradet

e Flere udviklingstiltag iverksat men uden den ngdvendige effekt

e Behov for koordineret helhedstenkning pa tveers.

Strategien bygger derfor pa tre overordnede fokuspunkter:

1. Hurtig opsporing og tidlig indsats
(systematisk og tidlig opsporing, tilbudsviften og indsatstrappen udvikles, indsatser der
virker)

2. Styrket adgang til stette og hjelp

! Heckman, James J.; Schools, Skills, and Synapses. Invest in early childhood development: Reduce deficits, strengthen the
economy. University of Chicago. Discussion Paper no. 3515. May 2008.



(et tydeligt, tidligt og sammenhangende radgivningstilbud, styrket myndighedsarbejde,
ressourceorienteret tilgang)

3. Effektivt og tvaerfagligt samarbejde
(samarbejde mellem almen og specialiseret, feelles mal og feelles lgsninger, fornedne
ressourcer og rade-/handlerum i TVARS)

I fokuspunkterne ligger, at bern, unge og familier skal have den hjalp, de har brug for, sd hurtigt som
muligt og at hjeelpen skal veere den bedst egnede. For at sikre dette, er det nadvendigt med et
velfungerende tvarfagligt samarbejde, mere dialog mellem alle parter og teettere kontakt med og
inddragelse af familierne herunder at sagsbehandlerne har feerre sager. Det er nadvendigt, at hjelpen er
tilgeengelig og kvalificeret, og at den faktisk gor en forskel for familierne.

Anbefaling

For at kunne iveerksatte strategien og lykkes med at veere Feelles om Forebyggelse er der behov for en
investering i medarbejdere, kompetencer og vaerktgjer. Denne strategi redegor for investeringsbehovet.
Ved at opnormere pa medarbejdersiden kan der opnas gevinster pa foranstaltningssiden, idet det i
hgjere grad bliver muligt at have teet kontakt til familier, der har brug for noget ekstra, at styrke
samarbejdet tvaerfagligt og helhedsorienteret, at seette tidligere og hurtigere ind med en fleksibel,
lavtaerskel indsats. Det anbefales, at sagsbehandlernes sagsantal nedbringes fra nuvarende ca. 55 i
gennemsnit til ca. 30 i gennemsnit, sa sagsbehandlerne far mulighed for at fungere som socialradgivere
og bringe deres staerke social fagligheder i spil i samarbejdet med familierne. Udgifter til denne
opnormering forventes i saerdeleshed indtjent pa foranstaltningssiden.

Det afkast, der ma komme, investeres i at udvikle de konkrete forebyggende indsatser.

Etableringsudgifti | Udgift det Udgift
opstarts ar (2020) efterfolgende ar | fremadrettet
(2021) (2022-)
Opsporingsvarktej kebes/udvikles/drift. 250.000 kr. 50.000 kr. o (udgift tages
fra afkast)
Kompetenceudvikling, indsatstrappen og Sign of | 50.000 kr. 0 0
Safety
2 sundhedsplejersker (tidlig, tveerfaglig indsats) | 1,2 mio. kr. 1,2 mio. Kkr. 1,2 mio. kr.
21 sagsbehandlere (nedsaettelse af sagsantal pr. 10,5 mio. kr. 10,5 mio. kr. 10,5 mio. kr.
radgiver til 25 sager og teettere kontakt til
familier)
3 socialrddgivere (tilknyttes dagtilbud og skoler) | 1,5 mio. kr. 1,5 mio. kr. 1,5 mio. kr.
Pulje til styrkelse af TVARS (ansattelse af 2 mio. kr. 2 mio. kr. 2 mio. kr.
medarbejdere)
Projektleder (2 ar, deltid) 450.000 kr. 450.000 0
I alt 15.950.000 mio. | 15.700.000 15.200.000
kr. mio. kr. mio. kr.

Ingen af mélene skal ses isoleret. Mélet er grundleeggende en bedre indsats for alle barn og unge samt
deres familier og eget mulighed for at opna livsduelighed samt at sikre en mélrettet, helhedsorienteret
og langsigtet indsats.

Det er et feelles ansvar at lykkes, for sammen kan vi mere!



Strateqi

Denne strategi er udarbejdet med henblik pa at styrke bagrne- og ungeomradet og pa baggrund af et
politisk gnske om fokus her pa. Strategien er inspireret af andre kommuners omlagninger og resultater
af indsatser og mindset i forhold til gget fokusering og prioritering af forebyggelsesomradet.

En strategi giver anledning til:

e Falles retning

e Sammenhang mellem det daglige arbejde og de politiske mal og strategier, der er vedtaget
e Indsatser, der eritrdd med de overordnede politiske prioriteringer

¢ Klarhed over mél og intentioner

Formalet med strategien er:

e At omlagge tilgangen pa omrédet for bern og unge, sé der kan sattes tidligere, mere
forebyggende og mere effektivt og fokuseret ind

e at skabe grundlag for bedre trivsel og leering for barn, unge og deres familier

e atinvestere klogere, sa udgifterne pd omradet udsatte barn, unge og voksne reduceres over tid

Det er centralt, at der er politisk og ledelsesmassigt fokus, og at der sattes en klar retning og tydelige
mal for indsatsen. Lige sa centralt er det, at politik og strategi omseettes til det daglige arbejde, og at der
sdledes er sammenhang mellem den politiske ramme og retning, og den made der arbejdes pa i praksis.
Strategien formulerer derfor en falles retning for og et feelles fokus pa arbejdet med bern og unge.

Da denne strategi indebeerer @ndring af tilgang og nye méder at (sam-)arbejde pa, er der ikke tale om et
projekt, der lober inden for en afgranset arraekke. Her er tale om en varig @&ndring. Strategien holder
sig primaert pa et operativ niveau og skal folges op med en administrativ handleplan, der konkretiserer
indsatsen. I de forste 2 ar opsattes dog en projektorganisation til styring og implementering med
styregruppe, projektgruppe og projektleder, herunder afrapportering til politisk niveau.

Inspiration

P& nationalt niveau er den tidlige forebyggelse ogsa i fokus. Den tidligere regering afsatte 280 mio. kr.
pa finansloven for 2014-2017 til forebyggelsespakken *Tidlig indsats — livslang effekt’. En pakke,
som skulle stotte kommuner og frivillige organisationer i en tidlig og forebyggende indsats.

Med en @ndring i Serviceloven oktober 2014 formuleredes servicelovens § 11 som en egentlig
forebyggelsesparagraf. Med § 11, stk. 3 har kommunerne séledes mulighed for at visitere til en tidlig og
forebyggende indsats til bern, unge og familier med konkrete og afgraensede problemstillinger. Dette
skaber et godt afset for at tage hdnd om problemerne tidligt i forlgbet.

I marts 2015 satte KL fokus pa forebyggelse og inklusion med oplaegget 'De udsatte bern — Fremtiden
er deres’. Et opleeg, som bl.a. opfordrer kommunerne til at tilfore bern kompetencer tidligt i livet og
styrke det tveerprofessionelle samarbejde og sagsbehandlingen pa berne- og ungeomradet.



En tidlig og forebyggende indsats for bern og unge giver bade menneskelig, faglig og skonomisk
mening. Det er bl.a. forskning og evalueringer fra SFI/VIVE2, Egmont fonden3 og Rockwool4,
som peger pa, at den sdkaldte negative, social arv er svaer at bryde, at barn og unge der er i en udsat
position kan have svert ved at komme ud af den position, og at barn og unge, der anbringes udenfor
hjemmet, klarer sig langt darligere pa stort set alle parametre (skole, helbred, trivsel) end deres
jevnaldrende.

Siden 2015 har mange kommuner (bl.a. Hvidovre, Horsholm, Egedal ud af en liste pa ca. 50)valgt at
omlagge indsatsen mod den sakaldte Sverigesmodel. Modellen henviser til inspiration fra Sverige
med hensyn til et lavt sagsantal pr. sagsbehandler, en systematisk, forebyggende tilgang pa tveers af
sagsbehandling og tilbudsvifte, fokus pé kortere og mere effektive anbringelser og pé indsatser teet pa
barnets/den unges hverdagsliv og oftere opfelgning i sager.

At den svenske model er serlig interessant og relevant at bringe ind i en dansk kontekst, underbygges af
at Servicelovens seneste reformer ligeledes er inspireret af den svenske model. Bade
anbringelsesreformen og Barnets Reform har bl.a. et gget fokus pa sikre en tidlig indsats, samt at de
indsatser, som iveerksattes, skal veere bade mindst mulig indgribende og mest mulig effektive.

Samtidig peger Socialstyrelsens erfaringer fra Task Forcen pa berne- og ungeomradet p4, at der er
behov for at styrke sammenhangen mellem indsatserne i myndighedsregi og pa almenomradet for at
kunne gribe tidligere og mere helhedsorienteret ind.

Den nye dagtilbudslov (1. juli 2018) med krav om nye styrkede paedagogiske leereplaner, har fokus
pa at arbejde med afsat i et feelles paedagogisk grundlag pa baggrund af flere centrale elementer blandet
andet leg, barnefellesskaber og et bredt laeringsbegreb. Det skal fremga af den paedagogiske laereplan,
hvordan det padagogiske leeringsmiljo tager hgjde for bern i udsatte positioner, sa deres trivsel, leering,
udvikling og dannelse fremmes, hvordan der samarbejdes med foraldre om begrns laering og hvordan
overgange héndteres.

Born, som har giet i dagtilbud med hgj kvalitet, klarer sig bedre end bern, der ikke har. Den hgje
kvalitet oger blandt andet bernenes muligheder for at f& en uddannelse og dermed et arbejde, s de kan
forserge sig selv og deres familiers. Som en del af finansloven afsattes 1 milliard kroner til et loft af de
forste og vigtige ar i bern fra sarbare familiers liv med initiativet ”1.000-dages-program — en bedre
start pa livet”. Med initiativet vil regeringen sette ind tidligt. Hensigten med puljen er en bred
indsats, der skal hjelpe de sarbare og udsatte familier og bern i de forste 1.000 dage af barnets liv
gennem de tre mest centrale arenaer for det lille barn: dagtilbud af hgj kvalitet, efteruddannelse af
paedagoger og dagplejere, afprovning af metoder og praksisser til vejledning af familier og en styrkelse
af sundhedsplejen. Sundhedsplejen har stor betydning for familiens trivsel, og kommer som en naturlig
indsats i langt de fleste hjem. De forste 1000 dage er afggrende i et barns liv og her, hvor der virkelig
kan sattes tidligt ind.

2 Thomsen, Jens-Peter (red.); Unge i Danmark — 18 ar og pa vej til voksenlivet argang 95 — forlebsundersagelsen
af born fgdt i 1995, SFI, Kebenhavn 2016.

3 Egmont fonden; En bedre start - livsduelighed hos de allermindste, Kebenhavn, 2016.

4 Hald Andersen m.fl.; "Nar man anbringer et barn”, Rockwool Fondens Forskningsenhed, 2013.

5 Christoffersen, Mogens Nygaard m.fl.; “Daginstitutionens betydning for berns udvikling”, SFI, Kebenhavn 2014



Faxe Kommunes relevante politikker og strategier

Byradet vedtog i november 2016 en ny sammenhangende barne- og ungepolitik, som satter den
overordnede ramme og retning for hele arbejdet med bern, unge og familier, og som, sammen med
denne strategi, netop fungerer som den rede trad, der er behov for.

I politikken er visionen, at “alle bern og unge i Faxe Kommune far en opvakst, hvor de oplever
sammenheang, helhed og mening, alle barn og unge skal indga i et aktivt og ligeveerdigt feellesskab, hvor
alle har mulighed for at klare sig godt”. Omdrejningspunktet er livsduelighed, mestring, felles lgsninger
og teet samarbejde med familierne.

Borne- og ungepolitikkens tre metaforer forklarer, hvordan alle samarbejder og gar deres bedste for at
lykkes:

e Vistar pa ter — skaber udsyn og holder balancen
e Viabner dgre — og er klar til at hjelpe over dertrinnet
e Vier holdspillere — og bruger hele banen

Ogsa Faxe Kommunes planstrategi, som er det overordnede strategiske grundlag for udvikling i Faxe
Kommune, omhandler bgrn og unge. Her er fokus pa:

¢ Uddannelse

¢ Inkluderende fallesskaber
¢ Gode leringsmiljger

e Plads til forskellighed

e Overgange og samarbejde

Gennemfgrte initiativer i Faxe Kommune
Faxe Kommune har gennem de seneste ar iveerksat flere tiltag med sigte pa at styrke omradet.

Socialudvalgets omrade

I 2013 blev Kvalitetsprojektet i borne- og ungemyndigheden igangsat. Her blev afsat 1,2 mio. kr. i
budgetforliget til aget netvaerksinddragelse, styrket sagsbehandling og lovmedholdelighed, herunder
nyt IT system, samt sagsgennemgange af ekstern revision. Der var fokus pa bedre forebyggelse, faerre
anbringelser og oget brug af netvark. Der blev ogsé ansat 2 medarbejdere og indfert
Familieradslagning. Projektet afsluttes i 2016 med en evaluering, hvor der fandtes stor fremgang i
forhold til de udpegede udfordringer.

I 2015 indgar Faxe Kommune samarbejdsaftale med Berns Vilkar om projekt Bedre
Borneinddragelse. Projektet lob til 2018, og havde fokus pa hvordan bern og unge inddrages bedst
muligt i egen sag, herunder kommunikation med begrn og unge.

Daveerende Barne- og Familieudvalg besluttede i 2016, at der skulle arbejdes videre med den sakaldte
Sveriges- eller Herningmodel i en Faxe-udgave, herunder at en sddan model skulle indga i



budgetprocessen. I budgetforliget afsattes dog i stedet for 3,6 mio. kr. i 2017-2020 til en
udviklingspulje til Socialcentrets myndighedsarbejde, derunder at mindske sagsmangden hos
den enkelte medarbejder, styrke fagligheden og understatte sikring af den rette indsats og kvalitet i
opgavelgsningen samt en ekstern analyse af omrédet i forhold til anbringelser og aflastning. Der
ansattes 4 medarbejdere, heriblandt en medarbejder med fokus pa IT og ledelsesinformation. Der blev
desuden indledt samarbejde med Socialstyrelsen i form af workshop og oplaeg. En reekke initiativer
(styrket samarbejde mellem almenomradet og specialomradet, afprevning af én faelles handleplan,
udbredelse af en samarbejdsmodel ved overgang fra ungdom til uddannelse, flere tvaerfaglige modefora)
er blevet gennemfort.

Pa trods af dette er der i Faxe Kommune stadig en raeekke udfordringer; et kraftigt stigende antal
underretninger (fra 524 i 2014 til 1023 i 2017 — en stigning pa 95,2 % pa 4 ar), eget udgifter til
forebyggelse og anbringelse samt et stort antal sager. Ogsa antal anbragte bern og unge er stigende. Fra
87 pr. 31.12 2014 til 131 pr. 31.12 2018. En stigning pa 50,5 % pa 4 ar.

Born & Laringsudvalgets omrade
Pa almenomradet er forebyggelse en integreret del af kerneopgaven. Der er en raekke forebyggende
indsatser og projekter, som er relevant at fremheeve i forbindelse med denne strategi.

Pa davaerende Borne- og Familieudvalget det i 2015 besluttet at udmente en del af kvalitetsmidlerne for
dagtilbud i 2015 til sociale normeringer. De sociale normeringer blev tildelt oveni institutionens
ordinare budget og tilfaldt de institutioner, som havde flest udsatte bern. Dette blev hovedsageligt
vurderet i henhold til foraeldrenes sociogkonomiske vilkar og med henblik pa at styrke det paedagogiske
arbejde med bern i udsatte positioner. I forbindelse med fordelingen af sociale normeringer i 2018 blev
der udviklet en fordelingsnggle, som tager afsat i en sociogkonomisk analyse af den aktuelle
bernegruppe. Den politiske prioritering af midler af steget fra godt 1 mio. kr. i 2015 til ca. 3 mio. kr. i
2019. Arbejdet med de sociale normeringer har i hgj grad styrket mulighederne for at iveerksatte lokale
tiltag i dagtilbuddene, og der er observeret en tydelig effekt for arbejdet.

Der har siden 2014 vaeret et systematisk fokus pé at ensarte og styrke kvaliteten i overgangen
mellem dagtilbud og skole, da der er evidens for, at en darlig overgang kan have negativ betydning
for elevens trivsel og leering i skolen. Dette blev hovedsageligt hdndteret i en nedsat arbejdsgruppe med
ledere og konsulenter, som havde til opgave at koordinere arbejdet og implementere relevant viden. I
2017 blev arbejdet styrket gennem en politisk prioritering af midler, som blev udmentet til ansattelse af
en projektmedarbejder, som havde til opgave at kortlaegge og fremlaegge anbefalinger til arbejdet.
Arbejdet er en del af implementeringen af Bgrne- og Ungepolitikken og der er nu vedtaget en raekke
anbefalinger.

I 2015 blev det paedagogiske tilsyn pa dagtilbudsomradet omlagt med afsat i evidensbaserede
programmer om hgj kvalitet i dagtilbud. Tilsynet gennemfores i lige ar og indeholder en raekke temaer,
der satter fokus pa forskellige forhold i det enkelte dagtilbud, som har betydning for hgj kvalitet.
Kvalitetstemaerne skaleres vha. spargeskemaer og observationer for at kunne folge udvikling og
progression. I 2016 medferte en samlet skalering af arbejdet med laereplanstemaer pa 2,6. Tilsynet i
2018 medferte en samlet skalering pa 3,8.



Projekt "Trygt og sundt videre” i Sundhedsplejen er en del af implementeringen af Berne- og
Ungepolitikken og er finansieret af satspuljemidler (2018- 2021). Her skabes en gget opmarksomhed
og fokus pa berns trivsel og sundhed i forbindelse med overgange fra hjem til vuggestue/dagpleje og
vuggestue/dagpleje til barnehave. Dette vil afstedkomme oget fokus pa sundhed og trivsel i dagtilbud,
bedre samarbejde med foraeldrene om barnets hele sundhed og trivsel, hjemmebesgg til familier med
behov for sundhedspleje, aget tveerfagligt samarbejde mellem sundhedsplejen og dagtilbud- herunder
etablering af COS P foraldregrupper. Endelig vil der i omrade Midt blive beskrevet, ivaerksat og udfert
en vifte af tilbud som kan gives til forskolebern i omrade Midt. Dette knyttes til TVARS. Projektet er
forankret i Sundhedsplejen. The Circle of Security (COS) er en behandlingsmetode, der har til formal at
fremme en god og tryg tilknytning mellem barn og omsorgsperson.

Der arbejdes ogsa pa styrkelse af kvalitet i dagtilbud herunder et fokus pa barnets forste 1000
dage, med mere fokus pa tidlig og systematisk opsporing og handlemuligheder, nar der er en bekymring
for et barn/ familie, sikre storre integration og danskkundskaber for tosprogede bern i dagtilbud samt
daglig faglig ledelse af kvalitet i dagtilbud.

Der er vedtaget en Literacy strategi, der kan defineres som "menneskets kompetence til at afkode,
forstd og anvende tegn som fx. bogstaver, tal, diagrammer, grafer, tegning og billeder”. Strategien
rummer 6 kommunale pejlemarker. Pejlemarkerne udstikker en falles retning for arbejdet med
literacy og efterlader samtidig frihed til at vejen mod malopfyldelse kan veere forskellig og betinget af
den forudsetningsmaessige forskellighed, som altid vil vaere til stede i peedagogiske miljoer

1. Leeseglaede & Leeselyst 4. Kritiske forudsetninger
2. Foraldresamarbejde 5. Sammenhangskraft
3. Data som navigationsveerktgj 6. Feelles tvaergdende ansvar

Hvilke gode tiltag kan der bygges videre pa?

Der er oprettet tveerfaglige netvaerk, TVAERS, i dagtilbud og skoler, med det formal at sikre en tidlig
og forebyggende indsats samt videndeling mellem faggrupper, herunder radgivning om hvorvidt en
bekymring skal fore til en egentlig underretning. TVARS er ligeledes et forum hvor forzldre kan fa
sparring og vejledning af fagprofessionelle. Der afholdes mader hver 6. uge i dagtilbud og hver 2. uge i
skolerne. Her deltager en PPR psykolog, en sundhedsplejerske, en daglig leder i dagtilbud/skole og en
sagsbehandler/socialradgiver. TVAERS er netop blevet evalueret vha. spargeskemaer til de faste
medlemmer af TVZERS og til et udsnit af medarbejdere, der har haft sager pa TVARS. Evalueringen
viser bl.a. at TVAERS er taet pa praksis, at ens faglige arbejde styrkes vha. TVARS, at der er et
helhedsorienteret blik pa barnet og at TVARS styrker arbejdet med barnet/den unge/familien. Det
opleves dog ogsa at maderne i TVARS er for fi eller af for kort varighed. Flere gange inviteres foreldre
med til TVARS droeftelser og dette bar der vaere tid nok til. 100 % af medarbejderrespondenterne
svarer bekraftende til at TVARS styrker det generelle tveerfaglige arbejde og alle vil tage en sag op i
TVZRS igen.



Der er indfert en metode, Signs of Safety, med fokus pa familiens udfordringer og ressourcer, at
skabe gode samarbejdsrelationer med foraeldre, privat- og professionelt netvaerk (sagsbehandlere,
kontaktpersoner i relation til dagpleje, skole, fritid og leveranderer). Metoden har fokus pa ressourcer
og anvendes af flere medarbejdere, der arbejder med bern og unge, herunder sagsbehandlere, en del af
unge- og familieindsatsen samt i det formelle tveaerfaglige samarbejde, TVARS. TVARS har potentiale
til at blive steerkere og mere afgorende i den tidlige forebyggende indsats. Eksempelvis ved at mades
oftere og ved at der knyttes 3 socialradgivere serligt til dagtilbud og skoler.

Det elektroniske dialogvaerktegj Familiedialog er under implementering. Formalet er at styrke
samskabelsen mellem fagpersoner, familien og netvaerket. Familiedialog giver familien mulighed for at
deltage aktivt i og tage ansvar for egen indsats, og de far selv mulighed for at pege pa dem, som de
oplever at have brug for at samarbejde med. Familiedialog er bygget over Signs of Safety og
Bornelinealen (som anvendes til at skalere bekymring for situationen). I Familiedialog ligger ogsa et
beskrevet overblik over forebyggende indsatser pa berne- og ungeomradet.

Familiedialog er blevet videreudviklet til Faxe Kommunes behov og indeholder derfor her ogsa en
platform, Peedagogisk Notat, til at koordinere og dokumentere forebyggende indsatser lokalt pa
skoleomradet.

Der er potentiale for at videreudvikle og udbrede Familiedialog i Faxe Kommune, fx gennem yderligere
implementering af paedagogisk notat eller tilkegb af indstillings- og ansegningsmodul, som ger det
muligt at styrke de faglige overgange til fx visitationer. Dette vil blandt andet kunne skabe bedre
styring i overgangene, mere ledelsesinformation og hurtigere handling.

Derudover kan der med fordel investeres i den enkelte medarbejders kompetencer til at veere
tovholder samt arbejdspladsernes ressourcer til at kgre flere Familiedialog forlab. For nuvaerende
implementeres Familiedialog nemlig i de fora, hvor der allerede er afsat ressourcer til brede faglige
faellesskaber, fx Task Force og TVZAERS.

I 2017 besluttede daveerende Beskaftigelsesudvalg at etablere en Task Force i Faxe Kommune.
Projektet startede op pr. 1. november 2017. Formélet med Task Forcen er at fa ledige foraldre tilbage
pa arbejdsmarkedet via en helhedsindsats i familien. Projektet udspringer af en hypotese om, at
familiens problemer minimeres ved at foreeldrenes tilknytning til arbejdsmarkedet ages. Der er fokus
pa at sikre barnets/bgrnenes udvikling og trivsel, hvilket pa leengere sigt skal medvirke til, at bernene
som unge og voksne far en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet. Hensigten med projektet er ogsa at
afpreve en model, hvor én familie far en medarbejder, der er kontaktpunkt til Faxe Kommune. Task
Force varetager myndighedssagsbehandling vedrerende forsergelsen, serlig statte til barnene samt
den udferende del i forhold til familierddgivning, jobsegning, kontaktperson til barnet, barns
skolegang mv. Task Force er et team pa 4 medarbejdere, som har bide myndigheds- og
udfereropgaver. Det betyder, at teamet har kort vej fra beslutning til handling.
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Der har siden Byradets temamgde vedr. udgifterne til det specialiserede omréade afholdt i august 2017,
vaere en gget opmarksomhed pa det stigende segregeringsniveau pa skoleomradet, hvor andelen af
elever, der modtager specialundervisning i specialklasser er fortsat stigende, jf. diagram.

Andel elever, der modtager undervisning i
segregerede skoletilbud
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Der er i 2019 igangsat et udviklingsarbejde, hvor den overordnede malsatning er et fald i
segregeringsniveauet og udgifterne til dette. Dette indebzerer blandt andet et fokus pé:

e Styrkelse af de specialiserede undervisningstilbud.

Styrkelse af visitationsprocessen til de specialiserede undervisningstilbud
Styrkelse af faellesskaber og inklusionsmulighederne pa skoleafdelingerne
Implementering af incitamentsstyring

Sundhedsplejen far kendskab til familierne allerede i graviditeten og besgger familier der af egen
lege og /eller jordemgadre kategoriseres som sarbare eller udsatte. Dette en del af fadeplan og
sundhedsaftalerne. Sundhedsplejen har erfaret, at en del af disse gravide har en psykiatrisk diagnose
sd som angst, depression, borderline. I 2018 havde 40 kvinder brug for ekstra stotte af en
sundhedsplejerske i graviditeten og en del af disse blev henvist til "tidlig indsats” (som er et
koordineret samarbejde med Familiehuset og Socialcenteret) i form af massiv statte i barnets forste
tid. Mange af disse familier har ogsa store sociale problemer.

Derud over kommer sundhedsplejersken ogsa i kontakt med familier, som mistrives af psykiske eller
sociale arsager under de almene hjemmebesgg. Kommunen er lovgivningsmaessigt forpligtiget til (via
Sundhedsloven) at tilretteleegge forebyggende sundhedsydelser, som kan bidrage til at sikre bgrn og
unge en sund opvakst og skabe gode forudsatninger for en sund voksentilveerelse.

Der er et forebyggelses-potentiale i at styrke fokus pa gravide/spaedbgrnsfamilier idet Sundhedsplejen
oplever, at der er en stigning af familier, som er sterkt udfordrede psykisk og socialt. Et team som
kunne arbejde lige s& handholdt som Task Force men med fokus pa familiedannelse, udvikling af
foraeldrekompetencer og barnets opvakst kunne vere en lgsning.
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Familie- og Ungeindsatsen (bl.a. indsatser til barn, unge og familier) er samlet organisatorisk. FUI
tilbyder indsatser efter serviceloven (i forhold til malgruppen i denne strategi) og er placeret under
anbringelser pa indsatstrappen. FUI har bade de personrettede og de familierettede indsatser, og kan
derfor arbejde med hele familien. Her vil der kunne arbejdes med tilbudsviften for familier og for mere
hgjtaerskel indsatser. FUI er placeret i Sondergade i Haslev, hvor der ogsa er oprettet en styrket
indgang (UngeVejen) for unge.

PPR har en bred tilbudsvifte med vidensbaserede tilbud, der er lavtaerskel indsatser, hvoraf nogle med
fordel kan videreudvikles. Der er tale om:

e Réadgivning til foreldre i forhold til berns/unges trivsel i dagtilbud og skole.
e Ungeradgivning 13 til 18 ar

e Angst tilbud — et sarligt PPR tilbud (implementeres i marts/april-2019)

e Ad hos — gruppe tilbud

e Diamant forlgb til bern med megen vrede i dagtilbud og skole

Center for Familie, Social & Beskaeftigelse har indgaet partnerskab med erhvervs-Ph.d.
studerende Karsten Storgaard Bjerre om sociale investeringer i udsatte bern og unge. Ph.d.-projektet
forlgber fra april 2019 til april 2021 under Arhus Universitet og KLK foruden en raekke andre
kommuner. Ph.d.-projektet beskaftiger sig med sammenhenge mellem 1) forebyggelse i praksis og 2)
styring, strategi og ledelse pa berneomradet. Det undersages bl.a. neermere, hvorvidt og hvordan
sociale investeringer kan abne for nye forebyggelsesmuligheder, og hvad dette i givet fald kraever i en
praktisk forvaltningskontekst. Den empiriske del af projektet ser bl.a. neermere pa, hvordan
budgetternes storrelse og gkonomistyringens tilretteleeggelse har betydning for det forebyggende
arbejde ift. et mere kortsigtet fokus. Projektet fokuserer dernaest pa hvilke potentielle muligheder og
trusler, der er forbundet med at anvende forskellige varianter af sociale investeringer.

Indsatstrappen illustrerer, hvordan tilbudsviften er struktureret i forhold til bade graden af
indgriben og tyngden i udgifter til indsatserne. Indsatstrappen viser forskellige typer af indsatser og
tilbud i forhold til graden af indgriben i hverdagen og afstande til et almindeligt hverdagsmilje. Jo
hgjere op ad trappen, des mere indgribende indsats i forhold til et almindeligt hverdagsliv. Den
understreger fokus pa to ting;

o At forebyggelse og indsats i eget miljo altid er mélet.

e At indsatser over for born og unge altid sker ud fra et forlebsperspektiv som sikrer gradvis
nedtrapning af indsatsen.
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Anbringelse i
slaegts- eller

d Anbringelse pa
j institution
Anbringelse i
j familiepleje
A Hjemmebaserede netvarkspleje
indsatser
Forebyggelse

Arbejdet med indsatstrappen indebzrer, at alle skal arbejde langt mere intensivt ind i det
forebyggende arbejde og mere tvaerfagligt. Teenkningen om indsatstrappen fungerer som en falles
referenceramme.

Der er et stort potentiale for videreudvikling af indsatstrappen og koordination af tilbudsviften med
fokus pa en tidligere, mere forebyggende indsats for bern og unge i kommunen og i at styrke en
systematisk opsporing af barn og unge med sarlige behov for stette eller i risiko. Der ber udvikles nye
foranstaltningstyper, som kan fungere som alternativer til anbringelser, og dermed sikre
indsatstrappens nederste trin.

Der er sdledes igangsat en lang raekke initiativer og tiltag gennem de sidste ar, hvor der kan og ber
bygges videre pa flere. Der har dog ikke for veeret en gennemgéende rod trad, en feelles strategi, der har
dannet grundlag for udviklingen og som har samlet initiativerne og tiltagene.

Ambition

Bag baggrund af ovenstdende inspiration, eksisterende politikker og strategier, allerede iveerksatte
tiltag, gode erfaringer og kendskab til udfordringer, er strategien udtryk for flere ambitioner pa
omradet:

e Den overordnede ambition er at styrke den eksisterende tilgang i forhold til bern og unge i
Faxe Kommune, sédledes at flere barn og unge oplever et hverdagsliv, som indeholder den
trivsel og leering, der skal til for at klare sig godt i voksenlivet.

e Det er ogsi en ambition at forene lovmedholdelighed og kvalitet med gkonomisk
baredygtighed.

e Det er desuden en ambition og et udgangspunkt for omstillingen, at de indsatser og
foranstaltninger, der tilbydes bornene, de unge og familierne tager udgangspunkt i ressourcer,
og at der anvendes den netveerksorienterede tilgang, bade i henhold til muligheder i barnets og
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familiens netveerk, siledes at netvaerket bliver aktivt i lgsningen af barnenes og familiernes
problemstillinger, men ogsé i henhold til inddragelse af relevante fagpersoner.

Alle bern og unge skal sikres en tidlig og sammenhaengende indsats, sa de opnar de bedste muligheder
for udvikling, trivsel og selvstaendighed. Indsatsen skal veere inddragende, tvaerfaglig, effektiv og
rettidig. Foreldre skal fole sig hort og taget med pa rad.

Anbefalinger

For at kunne indfri ambitionerne anbefales det at satte fokus pa en raekke punkter, sa der sikres en
malrettet, helhedsorienteret og langsigtet indsats overfor barn og unge pa tvars af fagligheder og
enheder.

I fokuspunkterne ligger at born, unge og familier skal have den hjelp, de har brug for, sd hurtigt som
muligt og at hjelpen skal vaere den bedst egnede. For at sikre dette er det ngdvendigt med et
velfungerende tvaerfagligt samarbejde, mere dialog mellem alle parter og teettere kontakt med og
inddragelse af familierne. Det er ngdvendigt, at hjalpen er tilgaengelig og kvalificeret, og at den faktisk
gor en forskel for familierne. Det er ligeledes nadvendigt, at de bern, unge og familier, der er i kontakt
med den sociale myndighed i Faxe Kommune sikres den bedste indsats ved at sagsbehandlerne gives
mulighed for at veere taettere pa familierne og folge op pa den indsats, de gives. P4 nuvaerende
tidspunkt har sagsbehandlerne i gennemsnit ca. 55 sager, hvilket gor den hyppige opfelgning umulig.
Det anbefales derfor at opnormere antallet af sagsbehandlere, sa sagstallet minimeres. Kommuner, der
omlaegger indsatsen i disse ar, ligger omkring 30 sager pr. sagsbehandler i gennemsnit.

Det anbefales ogsa at opnormere antallet af sagsbehandlere, sa fagprofessionelle i dagtilbud og skoler
har direkte adgang til socialfaglig rddgivning og sparring. Dette skaber bedre betingelser for
fagprofessionelles muligheder for at identificere bern og familier tidligt i en problemudvikling.
Samtidig kan det medfore storre opsegning i opsporingsarbejdet og lettere at italesatte bekymringer,
nar der er mulighed for lobende og uformel socialfaglig afklaring i dagligdagen. Den lobende dialog
mellem fagprofessionelle i almenmiljoet og mellem socialradgivere, sundhedsplejersker og/eller PPR-
medarbejdere i de specialiserede fagmiljoer medferer ligeledes, at kendskab til arbejdsgangene pa det
socialfaglige omrade gges. Dette vil vaere en andring i forhold til den méde, sagsbehandlerne arbejder
pa nu.

Der er med andre ord behov for en omlaegning af den nuvaerende indsats og tilgang — en turnaround.

Det anbefales at investere i fokuspunkterne, for at kunne lykkes med Felles om Forebyggelse.
Investeringen forventes at give et afkast i form af faerre udgifter til omfattende og dyre indsatser senere
hen, lige som det forventes at der ikke vil veere behov for tilleegsbevillinger fremadrettet. Dette ses i
andre kommuner, som i disse ar ogsd omlagger deres indsatser. Det afkast, der ma komme, investeres
i at udvikle de konkrete forebyggende indsatser.
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Samtidig er der ansvar for at bruge skatteydernes penge fornuftigt og f mest muligt ud af de
ressourcer, der er til rddighed. Derfor er der brug for, at der arbejdes fokuseret og i samme retning lige
fra det politiske udvalg, over direktion og ledere til sagsbehandlere, sundhedsplejersker og paedagoger
og lerere.

Der bar males lgbende pa indsatsernes resultater og effekt.

Fokuspunkter og investering
Fokuspunkterne skal ses som centrale og som grundsten for at komme i mél med at udvikle, omlaegge
og forbedre indsatsen overfor bgrn, unge og familier.

1. Hurtig opsporing og tidlig indsats
a. Systematisk og tidlig opsporing
b. Tilbudsviften og indsatstrappen udvikles
c. Indsatser, der virker

2. Styrket adgang til stette og hjaelp
a. Ettydeligt, tidligt og sammenheengende radgivningstilbud
b. Styrket socialradgivning og myndighedsarbejde
c. Ressourceorienteret tilgang

3. Effektivt og tveerfagligt samarbejde
a. Samarbejde mellem almen og specialiseret
b. Felles mél og felles lgsninger
c. Forngdne ressourcer og rade-/handlerum til stede i TVARS

Fokuspunkterne favner de omrader, der arbejder med bgrn og unge i Faxe Kommune — dem, der er
faelles om forebyggelse. Det ene punkt kan ikke lykkes uden det andet, idet der er bade et hvis
sammenfald i fokuspunkternes underemner og et gensidigt afhaengighedsforhold. Det ene kan ikke
lykkes uden det andet. Dette illustrerer nedenstidende model:
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Myndighed
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Tilbudsvifte Almen-
< > omradet

Det er fzllesheden, der er i fokus- bade i fokuspunkterne og udviklingen og i de konkrete lgsninger.

Resultaterne ved at omlaegge indsatsen relateres ikke kun til skonomiske forhold, men ogsa til en lang
raekke andre parametre, bl.a. teettere borgerkontakt, lovmedholdelighed, tveerfaglighed og oget
faglighed.

Der tilstraebes sammenhangende lgsninger, hvor barnets/den unges skole- eller dagtilbud forpligtes i
et teet samarbejde og under felles ansvar.
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1. Hurtig opsporing og tidlig indsats

1. Hvad skal der gores

2. Hvordan ger vi
det

3. Investering

4. Hvordan maéles det

a. Systematisk og | For at kunne satte tidligere Implementere model for | Opsporingsveaerktgj Borns, unges og familiers
tidlig opsporing. | ind, nar der er bern og unge, | og vaerktgj til tidlig kabes/udvikles. vanskeligheder athjelpes s vidt
der har brug for noget serligt | opsporing. Vurderes at koste ca. | muligt i det almene system
ien periode, er det vigtigt, at 250.000 Kkr. (inden det bliver en sag i
man kan fa gje pa de tegn, Felles handleguide. Socialcentret). Males pa antal
bern og unge udviser, og at Opprioritering af sager i Socialcentret og pa antal
man ved, hvad tegnene Styrke det tvaerfaglige medarbejdersiden, s& | underretninger.
fortaller. samarbejde TVAERS. TVZARS styrkes. Se
ogsa skema 3 Udvikling og implementering af
Vurdering af alle bern og Styrket sparring i “Effektivt og opsporingsverktaj pabegyndes sa
unge i forhold til deres almenomradet om tveerfagligt hurtigt som muligt og er klar til
udvikling og trivsel. bekymringer for bern. samarbejde — 3 brug sommer 2020.
socialradgivere
Sagsbehandlernes rolle i den ansattes”. Mal for underretninger skal vaere
tidlige og forebyggende Der struktureres et néet i 2021. Opgores i arsrapport
indsats i potentielle sager kan | TVZERS forum for for underretninger for 2021.
styrkes i form af rddgivning. | dagplejen pa samme
made som der er for Med opprioritering af
dagtilbud/skole. medarbejdersiden vil det blive
muligt at strukturere et dagpleje-
TVZRS. Dette skal fungere fra
2020.
Mal:
50 % af alle underretninger, som
modtages i Socialcentret
vedrorer bern under 8 dr. I 2018
var 36 % af alle underretninger
om bgrn under 8 ar.
b. Tilbudsviften og | Der mangler overblik over Implementere Flere At deri arbejdet med
indsatstrappen | tilbudsviften i forhold til tankesettet forbundet veldokumenterede og | foranstaltninger er fokus p4, at
udvikles. indsatstrappen. med at arbejde med effektive barnet bringes ned ad

indsatstrappen vha. forebyggende tilbud indsatstrappen.
Indsatstrappens nederste trin | oplaeg. lokalt.
udbygges med Mal for at nedbringe barnet af
hjemmebaserede, lavteerskel | Flere fleksible indsatser | Kompetenceudvikling | indsatstrappen dokumenteres i
og fleksible indsatser. for familier/foreldre i mindset om brug af | sagerne.
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Taenkningen om bevagelse
ned af indsatstrappen
udbredes.

bl.a. i form af mere
socialfaglig radgivning
bl.a. vha. flere
medarbejdere.

Synliggarelse af
indsatstrappen.

Analyse af hvilke
indsatser, der er behov
for.

indsatstrappen.

Der folges op i ledelsestilsyn.

Tilbudsviften tilpasses med
udvikling af indsatser, der passer
til de behov, som bgrn, unge og
familier har. Males ved for og
efter sammenligninger af
tilbudsviften.

C.

Indsatser, der
virker.

Der skal, lige fra barnene er
helt sma, vaere fokus pa
indsatser, der virker.

Fokus pa maling og

dokumentation af fremgang.

Familie og netveerk skal
inddrages

aktivt i lesningen af
barnet/den unges
vanskeligheder. Dette sikrer

valg af en indsats, der virker.

Fokus pa formuleringer
og mal og brug af
veldokumenterede
indsatser.

Flere fleksible,
kortvarige og ofte
intense indsatser.

Familie og netveerk
deltager sa vidt muligt i
tveerfaglige mader.
Deres synspunkter
inddrages og
dokumenteres.

Fokus pé forskning og
evalueringer, der kan
give viden om konkrete
indsatsers effekt.

Mailbare mal i div.
planer (som
handleplaner,
leereplaner).

Der udarbejdes
inspirations- og
vejledningsmateriale
til formulering af
malbare mal.

Der skal bruges
veldokumenterede
indsatser.

Indsatser udvelges ud fra effekt.

Inspirationsmaterialet skal vaere
tilgeengeligt for alle, der arbejder
med bgrn og unge i Faxe
Kommune.
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2. Styrket adgang til stette og hjalp

Hvad skal der gores | Hvordan ger vi det Investering Hvordan maéles det
Et tydeligt, tidligt og Et udvidet Der udvikles et 22 socialradgivere Mistrivsel opspores for flere bgrn i
sammenhaengende radgivningstilbud. sundhedsfagligt ansettes til at arbejde | dagtilbud, skole, sundhedspleje og
radgivningstilbud. team, der bl.a. kan med tidlig indsats og | tandplejen. Dette males vha.
Styrke varetage indsatsen forebyggelse, bl.a. i underretninger.
sundhedsplejens over for form af
tveerfaglige smabgrnsfamilier, radgivningsforleb (ud | Der tilbydes lange flere tidligt
samarbejde mens der har brug for over deres alm. forebyggende indsatser og forleb end
bernene er sma. sarlig stotte. myndighedsarbejde) | visiterede indsatser.
11 mio. kr.
Styrket samarbejde
mellem 2 sundhedsplejersker
Sundhedsplejen, ansattes til at
PPR og varetage den tidlige,
Familiehuset. tveerfaglige indsats.
Der tages
Etablere udgangspunkt i
forebyggende, barnets forste 1000
tveerfaglige tiltag pa dage. 1,2 mio. kr.
almenomradet.
. Styrket Hyppigere Sagsbehandlerne skal | Der ansettes 22 Hyppigere opfelgning pa alle
myndighedsarbejde — opfolgning i alle have tid til deres socialradgivere — se iveerksatte indsatser.
inddragelse, faglig sager. sager. ovenfor — for at I alle sager/iveerksatte indsatser
udredning, valg af nedbringe antallet af | dokumenteres opfelgning hvert kvartal.
indsats og opfelgning. | Lettilgaengelig Oget grad af sager fra gns. 55 pr.
adgang til sparring | samarbejde. medarbejder til ca. Ledelsestilsyn med fokus pa
med sagsbehandlere 30. inddragelse, faglig udredning, valg af
for skole og Oge indsats og opfelgning.
dagtilbuds ansatte. | sagsbehandlernes Oget
tilgeengelighed og lovmedholdelighed.
Myndighedsarbejdet | styrke deres QDget systematik. Der udvikles retningslinjer for hvad en
styrkes mht. socialfaglige Teettere pa familierne. | opfelgning indebzrer og hvad
lovmedholdelighed. | rddgivningsarbejde. opfelgning kan give anledning til,
herunder hvornar en indsats afbrydes
Born, unge og Der fastsattes grundet manglende effekt.
familier inddragesi | opfelgningskadencer
egen sag. for alle indsatstyper.
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Relevante
samarbejdsparter
inddrages.

Afsogning af
relevante og
effektive indsatser
pé baggrund af en
sterk faglig
udredning.

Disse indarbejdes
administrative
procedurer.

C.

Ressourceorienteret
tilgang.

Flere medarbejdere
skal kende til Signs
of Safety (SOS).

Synliggarelse af
bern, unge og

familiers ressourcer.

Kompetenceudvikling
iSOS.

Der afholdes i forste
omgang et internt
temamede/workshop
om SOS.

Den ressourceorienterede tilgang skal
veere synlig i sager, statusbeskrivelser,
udtalelser og andre faglige beskrivelser
af bern, unge og familier.

Der bruges SOS i alle TVARS fora.
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3. Effektivt og tvaerfagligt samarbejde

Hvad skal der gores Hvordan gor vi det | Investering Hvordan maéles det
a. Samspil og Oftere magdehyppighed i Sagsbehandlere med | 3 socialradgivere Feerre indsatser via SEL § 52 og flere
samarbejde TVZRS dagtilbud. tid til at veere ansattes til at varetage radgivnings- og vejledningsindsatser
mellem almen teettere pa den taette kontakt til forud for underretninger.
og Fokus p4a, hvordan relevante | almenomradet. dagtilbud og skoler og til
specialiseret. personer systematisk atindgd i TVARS. Mere konsultativ bistand til
inddrages i opgavelgsningen | Etablering af 1,8 mio. kr. fagprofessionelle
i forhold til at sikre en forebyggende tiltag Der udfores feerre PPV med testning
koordineret indsats. pa skoler og i Storre tilgeengelighed for | efter ar 2021.
dagtilbud i form af | almenomradet til
Koordinering mellem almen | tilknytning af sparring og stotte i Tvaers udvikles til et handleorienteret

og specialomradet, nar der
foregar en saerlig indsats.

socialradgivere i de
3 distrikter. De 3
ansattes i
Socialcentret, men
har deres primeere

droftelser.

samarbejde, med mulighed for
igangsettelse af indsatser. Dette sker
i takt med at investeringen i Falles og
Forebyggelse giver et afkast.

virke i dagtilbud og
skoler pa baggrund
af en rddgivende
funktion.
b. Felles médl og | Der er ikke en falles Feelles tilgang og Bedre kommunikation Der udarbejdes vejledende materiale.
feelles forstaelse i almenomradet af, | praksis. og fzlles sprog mellem
lgsninger. hvornar bern er i almenomradet og
malgruppen for Der udarbejdes specialomradet om
sagsbehandlernes arbejde. inspirations- og bekymringer.
vejledningsmateriale
I nogle sager gar der for lang | til formulering af
tid mellem opfolgningerne. | mélbare mal.
Mal for indsatser/statte er
ikke altid kendt af de rette
personer (fx kender en
klasseleerer ikke altid til de
mal en kontaktperson
arbejder med i tht. en ung)
c. Forngdne @get mulighed for at bruge Videreudvikle det Sikre, at medarbejdere, @get antal megder i TVAERS.
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ressourcer og | TVAERS bade som foraldre | tvarfaglige der sidder i TVAERS har
rade- og som medarbejder i kraft | samarbejde tid til at tage sig af sager i
/handlerumi | af hyppigere mader og mellem TVZRS.
TVARS TVARS medlemmer med socialradgivere,
bedre tid til vejledning og sundhedsplejen, Der afsattes en pulje til
sparring. skoler, styrkelse af TVAERS i
fritidsklubber, form af ansettelser. 2
dagsinstitutioner m. | mio. kr.

Dette skal ses i
sammenhaeng med
ansattelse af 3
socialradgivere i

@get antal sager i TVARS.

@get antal sager i TVARS hvor

foraeldrene deltager.

dagtilbud/skole
distrikterne.
Opggarelse over investeringsbehov
Etableringsudgifti | Udgift det Udgift
opstarts ar (2020) | efterfolgende ar | fremadrettet
(2021) (2022-)
Opsporingsvaerktaj kebes/udvikles/drift. 250.000 kr. 50.000 kr. 0 (udgift tages
fra afkast)
Kompetenceudvikling, indsatstrappen og Sign of | 50.000 kr. 0 0
Safety
2 sundhedsplejersker (tidlig, tveerfaglig indsats) | 1,2 mio. kr. 1,2 mio. kr. 1,2 mio. kr.
21 sagsbehandlere (nedsettelse af sagsantal pr. 10,5 mio. kr. 10,5 mio. kr. 10,5 mio. kr.
radgiver til 25 sager og taettere kontakt til
familier)
3 socialradgivere (tilknyttes dagtilbud og skoler) | 1,5 mio. kr. 1,5 mio. kr. 1,5 mio. kr.
Pulje til styrkelse af TVAERS (ansattelse af 2 mio. kr. 2 mio. kr. 2 mio. kr.
medarbejdere)
Projektleder (2 ar, deltid) 450.000 kr. 450.000 0
I alt 15.950.000 mio. | 15.700.000 15.200.000
kr. mio. kr. mio. kr.
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@konomi
Gennem en arraekke har der veaeret gentagende skonomiske udfordringer pa hele borne- og
ungeomradet. Dette kan skyldes flere ting;

o Flere udgifter til foranstaltninger end det vedtagne budget

e Der opleves en markant stigning i antallet af familier, som er belastet af socialt betingede
problemer, og som har behov for serlig statte fra alle parter - lige fra sundhedsplejen til
Socialcentret.

e Der er en markant stigning i antallet af underretninger.

e Skaerpede krav til kommunernes opgavevaretagelse i forhold til bern og unge.

e gede lovkrav til myndighedsarbejdet gennemfert nationalt uden tilforsel af ressourcer

Inspireret af andre kommuner og deres resultater vurderes det at der ved at investere i denne strategi
kan iveerksettes den turnaround som hele omradet har brug for.

Det ligger i strategien, at der ved at opnormere pa medarbejdersiden kan opnas gevinster pa
foranstaltningssiden, idet det i hgjere grad bliver muligt at sette ind med tidlige forebyggende
foranstaltninger, med eget opfolgning i sager og med tattere samarbejde mellem almen og
specialomrddet — at man ved at satte tidligere og bedre ind kan satte billigere ind, men ogsé at
minimere udgifter pa sigt. Dette skal primaert ske i kraft af hyppigere opfelgninger og pa de tidlige,
fleksible indsatser.

Investeringen forventes til gengeld at give et afkast i form af faerre udgifter til omfattende og dyre
indsatser senere hen. De forste gevinster formodes at kunne hgstes i labet af budgetperioden. Det vil
sige, at gevinsten ved strategien kommer med en vis forsinkelse i forhold til investeringen, da det dels
tager tid at implementere strategien fuldt ud og fa indsatserne og de forebyggende tiltag til at virke.

Nedenstdende skema oplyser forbrug for de sidste 4 ar pa det sociale berne- og ungeomrade.
Udgifterne er steget markant, mens bernetallet ikke er stigende. Det skal bemaerkes, at der i 2018 er 10
anbragte begrn, som koster over 1 mio. kr. pr. barn pr. ar.

Funktion

2015 2016 2017 2018
5.20
Opholdssteder *41.360.572 *26.357.123 33.059.633 39.753.678
5.21 Forebyggende
foranstaltninger 30.290.614 33.522.689 32.795.590 37.658.602
5.22 Plejefamilier * 22.317.655 24.130.441 29.576.795
5.23
Dggninstitutioner 7.134.196 4.346.018 1.054.163 1.925.549
5.24 Sikrede
institutioner 1.327.838 975.161 1.058.929 4.271.623
5.72 Sociale formal
(merudgifter til
bern og tabt
arbejdsfortjeneste) 8.027.038 6.552.903 6.210.938 8.525.123
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[ Ialt |

88.140.258 |

94.071.549 |

98.309.694 |

121.711.370 |

*I 2015 var plejefamilier (5.22) en del af opholdssteder (5.20) hvilket forklarer faldet for 5.20 fra 2015 til 2016.

Nedenstdende skema oplyser forbrug pa det almene omrade gennem de sidste 4 ar. Skemaet er delt op

i det almene og det supporterende.

Funktion 2015 2016 2017 2018
03.07 Specialundervisning i regionale

tilbud 1.393.680 1.063.680 1.399.848 2.010.468
03.08 Kommunale specialskoler og

interne skoler i dagbehandlingstilbud

og pa anbringelsessteder 46.334.289 37.635.152 43.925.475 43.894.401
03.16 Specialpaedagogisk bistand til

boern i farskolealderen 943.900 627.931 583.482 117.128
05.10 Felles formal (Stattetimer) 7.493.426 7.033.330 6.862.219 6.925.256
05.17 Sarlige dagtilbud og serlige

klubber 1.964.227 0 0 0]

05.21 Forebyggende foranstaltninger

for begrn og unge 4.932.469 5.769.412 6.778.300 6.644.857
05.25 Searlige dagtilbud og saerlige

klubber 0 1.606.115 1.408.364 2.298.856
I alt 63.061.991 |53.735.620 |[60.957.688 |61.8900.966

Supporterende netvaerk hvoraf en del af budgettet bliver anvendt pa det specialiserede

omrade.

04.89 Kommunal sundhedstjeneste 5.354.633 5.464.540 4.984.890 6.561.670
03.04 Padagogisk psykologisk

radgivning m.v. 7.830.147 7.937.207 8.519.569 9.518.753
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Aktivitets- og nggletal pa bérneomradet 2018
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Anbringelsestallet er stigende. Det er usikkert hvorfor, men det kan heenge sammen med tungere
problemstillinger, mangel pa alternative indsatser, tilflytning af familier, hvor der er

anbringelsesgrundlag, stigende krav til sagsbehandlingen, stigende antal underretninger og mangel pa
tidlige, forebyggende, tvaerfaglige indsatser.

Det forventes at strategien med oget forebyggelse, faelles fokus og et lavere antal sager pr.

sagsbehandler over tid vil fa en positiv effekt pa den udgiftsudvikling, der har varet pa hele bagrne- og
ungeomradet, men iser pa konto 5 de senere ar.
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