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Budgetnotat 1 — Indtcegtsgrundlag 2024-2027

Indtcegter i budget 2024-2027

De overordnede linjer for Faxe Kommunes gkonomi
Faxe Kommunes samlede gkonomi er under stort pres med direkte drsagssammen-

hceng til alt for hgje driftsudgifter pd trods af et bedre indtaegtsgrundlag end forven-
tet inden Bolig- og indenrigsministeriet udmeldte det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag d. 30. juni 2023.

De hgije driftsudgifter som Faxe Kommune udfordres af kan alene henledes til det
specialiserede Barne og ungeomrdde. P& dette driftsomrdde ligger Faxe Kommune
omkring 50 mio. kr. over den ncest dyreste sammenligningskommune ud fra sociog-
konomiske kriterier (KL's konsulenthus KOMPONENT 2023). Faxe Kommunes gvrige
driftsudgifter ligger enten lige under eller en del under sammenligningskommuner.
De hgje driftsudgifter p& det specialiserede Bgrne og ungeomrdade vil uomtvisteligt
medfare stigning pa tilbud til voksne med scerlige behov pga. @get tilgang fra det
specialiserede Barne og ungeomrdde de kommende ar.

Ud over de meget hgje driftsudgifter er Faxe Kommune ogsd specielt ramt af usikker-
heden om pension og oplever deraf den starste tilvaekst i seniorpensioner jf. NB-gko-
nomi, som i de fleste ordninger i Faxe Kommune finansieres med 70-80%. Den store fil-
voekst pd seniorpensioner, som afviger meget fra landsgennemsnittet, skaber yderli-
gere pres pd kommunens balance og udfordre likviditeten alarmerende, hvorfor det
udarbejdede rdderumskatalog med mere end 40 mio. kr. i 2024 stigende til over 80
mio. kr. i 2027 pd& kort sigt ikke tilstraekkelig til at bremse udhulingen af kommunens lik-
viditet og dermed en konsolidering af kommunens gkonomi.

Dermed er signalet i naervoerende notat at Faxe Kommune befinder sig i en
yderst kritisk situation pa trods af et bedre indtcegtsgrundlag end forudsat ved
budget 2023.

Nedenfor opsummeres de primcere elementer kort, hvorefter indtcegtsgrundlaget ef-
terfglgende uddybes.

e Den udmeldte statsgaranti for 2024 og konsekvensberegning af overslagsarene
2025-2027 er indarbejdet i det tekniske budgetgrundlag for 2024-2027

e Dersesialle r mellem 2024-2027 en forbedring i indtcegtsgrundlaget.

e Forbedringen er scerligt drevet af en markant forbedring pd& de kommunale ind-
komstskatter. Faxe Kommune ser ogsd fremadrettet en fortsat positiv udvikling i
beskatningsgrundlag pr. indbygger.
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e Faxe Kommune tildeles i 2024 et scertilskud for at veere blandt kommuner med
vanskelige skonomiske vilkér.

e De nye forudscetninger for pris- og lznudviklingen er samtidig indarbejdet pd&
budgettets udgiftsside, og har markant starre betydning i &r sammenlignet med
tidligere &r.

e Sesovenstdende samlet set, forbedrer indtoegtssiden ikke balancens bundlinje,
idet pris og Ignfremskrivningen er voesentlig sterre end forbedringen af ind-
toegtsgrundlaget. Der er séledes ikke et starre réderum som falge af indtcegts-
forbedringen.

Indtcegtsgrundlaget for budget 2024 - 2027

De primcere forudscetninger for indtcegtsberegningen
Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag udmeldes af Bolig- og indenrigsministeriet

og giver kommunen en garanti for, at kommunen kender det konkrete grundlag for
skatteindtoegter, tilskud og udligning. Med andre ord er Faxe Kommune sikker pd&
indtcegtsgrundlaget ved valg af statsgaranti for 2024 uagtet det efterfalgende viser
sig at udskrivningsgrundlaget var sat for hgjt eller for lavt. Kommunen kan ogsd
veelge at selvbudgettere, men ncervcerende notat handler alene om indtcegts-
grundlaget pba. statsgarantien. Dog tegnes de farste tendenser for valget mellem
statsgaranti og selvbudgettering kort i slutningen af notatet. Byr&det vil ifm. 2. be-
handlingen af budgettet blive forelagt et scerskilt notat som konkret omhandler val-
get mellem statsgaranti og selvbudgettering.

Indtcegtsgrundlaget baseres primcert pd kommunens udskrivningsgrundlag og be-
folkningstal for kommunen og det er disse parametre der har betydning for stat-
stilskuddet som gives med statsgarantien og dermed ogsd udligningen mellem kom-
munerne.

Nedenfor ses udviklingen i udskrivningsgrundlaget og befolkningstallet fra budget
2023 til budget 2024

Tabel 1
Budgetvedtagelse 2023 — 2026 6.973.851 7.244.601 7.506.906
Budgetforsiag 2024 — 2027 7.158.818 7.517.025 7.786.939
Nettocendring i udskrivningsgrundlag (stig-
ning) 184.967 272.424 280.032
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Tabel 2
Befolkning pr. 1/1ibudgetaret 2024 2025 2026
Budgetvedtagelse 2023 — 2026 37.565 37.694 37.871
Budgetforslag 2024 — 2027 37.501 37.307 37.363
Nettocendring i befolkningstal (fald) -64 -387 -508

Som det fremgdr af tabel 1 og 2 er selve udskrivningsgrundlaget for kommunen ste-
get, men samtidig er det befolkningstal, som indtoegtsgrundlaget baseres pd, faldet.

En stigning i udskrivningsgrundlaget er alene en teknisk fremskrivning, som laves af
KL'. Denne tekniske fremskrivning er sdledes ikke begrundet i konkrete hcendelser i
2022 eksempelvis voekst i befolkning eller dben/luk af virksomhed.

Faldet i borgere er derimod en direkte forskel mellem sidste &rs budgetgrundlag af
den forventede befolkning. KL's beregningsmodel tager udgangspunkt i befolknings-
grundlaget fra Danmarks Statistik. Der kan dermed vcere en afvigelse mellem grund-
laget og Faxe Kommunes udarbejdede befolkningsprognose idet grundlaget i Dan-
marks Statistik ikke konkret tager hgjde for eksempelvis den viden der konkret er i
kommunen om kommende veoekst. Dette kan eksempelvis voere nye udstykninger og
forventningerne til kommende ars boscetningsudvikling. P& den mdde kan den for-
ventede befolkningsudvikling fremstér mere pessimistisk end forventningerne i kom-
munens befolkningsprognose.

Andring i indtcegtsgrundlaget fra budgetvedtagelse 2023 til budgetforslag 2024
P& baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag samt tilskud og udligning

for 2024 har administrationen ved hjcelp af KL's model beregnet skan for skatteind-
toegter, tilskud og udligning for overslagsdrene 2025-20272.

Nedenfor ses de samlede cendringer til budget 2024-2027 ift. de forudscetninger for
indtcegtsgrundlaget, der blev indarbejdet ved budgetvedtagelsen 2023-2026.

Tabel 3
Skatter -66.753 -83.017 -77.744 -164.723
Tilskud -42.225 -34.269 -87.903 -147.479
Udligning 457 531 664 1.202
Nettocendring i indtcegter (stig-
ning) -108.521 -116.755 -164.983 -311.000

! regnskabsgrundlaget for 2021 fremskrives med 12,5 pct.
2Ved anvendelse af KL's skatte- og tilskudsmodel, som anvender gskonomiaftalen og nye skan for ud-
viklingen i overslagsdrene som beregningsgrundlag
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- = Indtaegter/merindtcegter
+ = Udgifter/mindre indtcegter

Som det fremgdr af ovenstdende tabel 3, er der forbedringer i skannet for skatter og
tilskud i alle budgetar.

Specielt ses stigning i "tilskud” fra 2025 til 2026 (nettocendring fra -34 mio. kr. i 2025 til
nettocendring pd -88 mio. kr. i 2026) som gives pba. den vaesentlig stigning i pris og
lznfremskrivningen. Det samme geelder for 2026 og 2027 (nettocendring fra -88 mio.
kr. i 2026 til nettocendring pd -147 mio. kr. i 2027). Tilskuddet afspejler igen udviklingen
i pris og lgnfremskrivningen, men en del af nettocendringen fra 2026 til 2027 skyldes
o0gsd den tekniske del af budgeticegningen i gkonomisystemet3.

Der er dermed ikke udsigt til flere penge, som kan disponeres qua forbedringen i
indtaegtsgrundlaget for 2024-2027. Forbedringen i indtaegtsgrundlaget spejler pri-
mceert udviklingen pa udgiftssiden som falge af pris og Ienfremskrivningen.

| tabel 4 er udgiftssidens pris og l@nfremskrivning vist og som det tydeligt fremgdar, s&
ses der i udviklingen i priserne markante cendringer mellem drene. Den samlede
fremskrivning af Faxe Kommunes udgiftsgrundlag overstiger stigningen i indtcegts-
grundlaget.

Tabel 4
2024 til 2025 123.291 123.291 123.291
2025 til 2026 130.548 130.548
2026 til 2027 137.444
Samlet fremskrivning - 123.291 253.839 391.284

- = Indfcegter/merindtaegter
+ = Udgifter/mindre indtcegter

Generelt om skatteindtcegter
Udviklingen i de forventede skatteindtcegterne for Faxe Kommune fremgar af graf 1.

Der er generelt tale om en parallelforskydning opad for de samlede skatteindtoegter
ift. det fremskrevet indtcegtsgrundlag fra budgetaftalen 2023-2026. Skatteindtceg-
terne er med andre ord ucendret ift. udviklingstendens fra sidste Ars budget grundet
de er opgjort i Igbende priser4.

3 Nér der laves et nyt budgetgrundlag sker dette teknisk ved, at der ftilfgjes et nyt overslagsér (2027)
som en 1:1 kopi aof det foreg&ende overslagsdr (2026). Det vil sige at 2027 er dannet som en tro kopi
af 2026. Det sidste &r vil altid afvige idet der reelt set er to &rs cendringer gemt heri (2025->2026->2027)
4 Lgbende priser er priser inkl. pris og lgnfremskrivningen
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Graf 1
Forventede skatteindtcegter i budgetforsiag 2024-2027
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Kommunal indkomstskat
Skatteindtcegterne for 2024 er i statsgarantien vaesentligt hgjere end forventningerne

i september 2022 (47 mio. kr.), hvor administrationen ud fra KL's seneste tilskudsmodel
genberegnede indtcegtsskannet. Herudover er skgnnene for skatteindtcegterne i
2025-2027 ogsd lgftet markant (ca. 70 mio. kr. i 2025 og 2026 stigende fil 160 mio. kr. i
2027).

Statsgarantien for 2024 er 103 mio. kr. hgjere end skgnnet sidste sommer. Dette har
primcert afscet i et markant bedre skan pd skatteindtcegterne pd landsplan i drene
2021-2023%. Denne stigning er fortrinsvist et udtryk for at genopretningen af dansk
gkonomi efter Coronapandemien skagnnes hurtigere end tidligere forudsat. Samtidig
spiller et stigende skgn for Iznudviklingen samt et endnu hgjere skan for beskceftigel-
sen ogsd ind i lgftet af skatteindtcegterne.

Selskabsskat
Forventningerne til selskabsskatten for Faxe Kommune stiger vaesentlig i opdaterin-

gen af indtcegtsgrundlaget for 2024-2027. Dette skyldes primcert, at administrationen
med budget 2023-2026 foretog et skan pba. af konkret viden om forskydning i for-
ventet afregnede skatteindtaegter i 2023 og dermed nedskrev det skgn, som KL's
skatte- og tilskudsmodel beregnede?. Denne vurdering blev kun antaget voerende til

5 Det cendrede skgn er med udgangspunkt i @konomisk Redegarelse maj 2023 mod @konomisk rede-
gerelse august 2022

6 KL's skatte- og filskudsmodel anvender historiske data fil at skenne udviklingen i selskabsskatterne i
overslagsdrene. Skgnnet i modellen for overslagsdrene kan derfor nemt pdvirkes af konkrete udsving i
de historiske data. Eksempelvis det, at en betydelig del af selskabsskatterne ikke bliver afregnet som
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stede i 2023, hvorfor den forventet vurderingen til 2024-2026 var at selskabsskatterne
ville falde med 15 mio. kr.

Dette grundlag afspejles dog ikke i den opdaterede statsgaranti og ej heller i bud-
getoverslagsérene i KL's beregningsmodel. Derfor fastholdes skannet i budgetforsla-
get 2024-2027 med statsgarantien og skgnnet fra KL's model. Derfor @ges de forven-
tede selskabsskatterne i indtcegtsgrundlaget med ca. 15 mio. kr. arligt.

Grundskyld
Med boligskatteforliget er der udsigt til cendring i praksis for afregnings af grundskyld

over for kommunerne. Der er fortsat udestGender mellem KL og regeringen for ende-
lig stillingtagen til flere elementer om afregning mellem staten og kommunerne. Den
primcere cendring er at beskatningen fra 2024 omloegges for boligejerne fra afgifts-
pligtige grundvcerdier til beskatning direkte p& grundveoerdien. De kommunale
grundskyldspromiller fastscettes ved lov og udmeldes af staten. Dermed er grundskyl-
den for 2024 i Faxe Kommune fastldst.

Faxe Kommune har tidligere haft stigende skgn for grundskyld i indtcegtsgrundlaget.
Med det forventede indtcegtsgrundlag for 2024-2027 er denne post markant ander-
ledes, idet Faxe Kommune jf. KL's model kan forvente et fald i grundskylden (sva-
rende til 4 mio. kr.)

Dette har primcert afscet i forventningen om faldende ejendomsvurderinger qua de
igangvcerende landsdoekkende revurderinger. Der gares dog opmaerksom pd, at
mange af disse vurderinger er forsinkede og farst endeligt er faerdige i 2025.

KL har stillet en raekke spargsmdl om opgarelsen af kommunernes grundskyld til mini-
steriet. Ministreret vil vende filbage til KL i Igbet af september herom og sé vidt der er
cendringer, orienteres herom.

Generelt om tilskud og udligning
Udviklingen i scerlige ftilskud og den generelle tilskud og udligning for Faxe Kommune

fremgdr af graf 1. Nér tilskud og udligning for 2024-2027 sammenholdes med det
samlede filskud og udligningsgrundlag i budgetaftalen 2023-2026 ses generelt og
markant flere tilskud/mindre udligning i 2024 og 2026/2027.

de plejer og dermed forskydes til nceste regnskalbsdr. For budgetforslaget 2024-2027 er det regnskal-
stal for 2021, der er basisér
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Graf 2
Forventet tilskud og udligning i budgetforslag 2024-2027
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Med tilskud og udligning for 2024 er Faxe Kommune fortsat i kategorien af kommu-
ner, som af Indenrigs- og sundhedsministeriet er vanskeligt stillede kommuner. En lille
del af Faxe Kommunes scertilskud er et tilskud til kommuner med voesentlige gkono-
miske vilkdr, som kommunen modtager sammen med 20 af landets andre kommu-
ner. Det skal dog proeciseres, at der ikke er tale om, at tilskuddet skaber mulighed for
nedprioritering af rdderumsskabelsen som kommunen har gang i - filskuddet bidra-
ger alene til, at det gkonomiske pres pd likviditeten reduceres med 15 mio. kr.

Faxe Kommunes gkonomi er fortsat under stort pres pa trods af scertilskuddet.

Bloktilskud
Blokfilskuddet pévirkes primcert af balancetilskuddet og pris og lenfremskrivningen.

Balancetilskuddet har primecert fil formdl at sikre en balance mellem de kommunale
indtcegter og udgifter. Et pres pd& udgifterne (f.eks. en hgjere serviceramme) vil af-
feade et hgjere bloktilskud.

P& landsplan pdvirkes bloktiskuddet primaert aof markante cendring ift. pris og lznfremskrivnin-
gen, som troekker tilskuddet vaesentligt op. Omvendt traekker de stigende indkomstskatter
som felge af den hgje beskaeftigelse og dermed lavere skan for overfarselsindkomstermne det
samlede balancetiskud ned. Der er dog flere parametre som traekker i begge retninger idet
bloktilskuddet bestér af mange elementer, som ncervaerende skriv ikke gér yderligere ind i.

Der kan sdledes konstateres en markant stigningen i Faxe Kommunes tilskud og udligning spe-
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cielti 2026 og 2027 som antages at voere direkte afledt af pris og lenfremskrivningen, som tidli-
gere ncevnt fylder meget i indtoegtsgrundlagets udviking for specielt de sidste overslagsdrr.
Dette skyldes, at de tidligere prisstigninger i overslagsérene vil afspejles i lznudvikiingen jf. KL.

Selvbudgettering 2024 - indledende betragtninger
Det fagrste skan viser umiddelbart at der for Faxe Kommune vil voere et tab hvis selv-

budgettering veelges med udgangspunkt i det samme udskrivningsgrundlag og be-
folkningsudvikling jf. Danmarks Statistik (som anvendt ved KL's beregningsmodel pba.
statsgarantiens data).

Den primcere faktor i valget mellem statsgaranti og selvbudgettering er den forven-
tede udvikling i befolkningstilvaeksten. Administrationen kvalificerer derfor befolk-
ningsprognosen ift. kommunes reelle befolkningstal frem mod den politiske behand-
ling af valg mellem statsgaranti og selvbudgettering.

P& nuveoerende tidspunkt ser skannet for selvbudgettering med Faxe Kommunes be-
folkningsprognose dog ikke ud fil at give nogen ncevneveerdig gevinst ift. de usikker-
heder der er forbundet med selvbudgettering. Dette vil blive beskrevet yderligere i
selvbudgetteringsnotatet, men de starste risici beskrives dog lige kort.

De starste usikkerheder der er forbundet med selvbudgettering er alt for store ift. risi-
koen. Usikkerhederne er blandt andet at hvis det forudsatte befolkningstal ikke hol-
der og kommunen oplever en lavere befolkningstilvaekst, vil kommunen i sé fald vil f&
en efterregning tre ar efter. Herudover er et parameter ogsd, at hvis kormmunen op-
lever befolkningsvoekst som antaget, men borgerne der filflytter ikke i hgj grad bidra-
ger med det gennemsnitlige (eller hgjere) beskatningsgrundlag eller hvis/néar den nu-
veerende hgje beskceftigelse falder og indkomsterne i kommunen dermed ogsé fal-
der.
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