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1. Budgetvejledningens indhold og indledende ord

Budgetvejledningen 2022-2025 er udgangspunktet for udarbejdelsen af det kommende
budget. | budgetvejledningen udstikkes rammerne for budgetprocessen og den
overordnede styring af budgetlaegningen.

Processen for udarbejdelsen af budget 2022-2025 er justeret en smule i forhold il tidligere
ars budgetprocesser. Justeringerne er udtryk for et gnske om:

1. En dybere involvering af fagudvalgene i budgetarbejdet i fordret

2. En ambition om at fastholde den stramme gkonomiske styring med fokus pd
balance i budgettet

3. Et gnske om, at det er et samlet budgetforsiag, der kommer i hering, herunder at
der ikke som hidtil udsendes et helt forslagskatalog, som ikke har politisk forankring.

Den kommende budgetproces holder fast i den ansvarlige gkonomiske kurs, hvor fokus vil
veere pd at yde den hgjest mulige niveau af service inden for de givne rammer. @get
udgiftspres pd scerligt de store velfaerdsomréader stiller til stadighed krav om omprioritering
og tilpasninger af budgettet. Der skal dermed ogsd fremadrettet foretages omprioritering
og filpasninger for at understatte velfcerd og udvikling il gavn for kommunens borgere og
virksomheder.

Med budgetvejledningen fastscettes de overordnede rammer for udarbejdelsen af et
budget 2022-2025 i balance. @konomiudvalget scetter med budgetstrategien gang i
budgetprocessen, hvor medinddragelse og haringer indgdér som en vigtig del af hele
processen.

De overordnede hensyn i &rets proces er:

Dybere involvering af fagudvalgene

Budget i balance

Mulighed for langsigtet og tveergdende fokus
Medindragelse af borgere og medarbejdere

Helt overordnet set er budgetudarbejdelsen en gvelse, der skal muliggere politiske visioner
og prioriteter, indenfor en ramme under udgiftspres. Byrddet vedtog i 2019 en vision for
Faxe Kommune anno 2030, der rammescetter den politiske prioritering.

2. Byradets vision 2030

Byr&dets vision for 2030 er styrende for udviklingen af Faxe Kommune. De politiske
prioriteringer i visionen er samlet under overskrifterne:

e Vores borgere

e Vores virksomheder

e Vores frivillige og foreninger
e Vores beeredygtige fremtid
e Vores kommune



Byradets Vision 2030

Vores borgere

e Vi vil veere flere: malscetning om  40.000
indbyggere. Nytcenkning af boscetningsstrategi.

e Byudvikling: Respekt for  bysamfundenes
scerkende, og en ambition om at fremme let
adgang il infrastruktur og kollektiv transport.

e Plads til alle hele livet: Udviking of attraktive
boligomréder, med en bred vifte af forskellige
boformer. Udvikling af nye by- og boligomrdder ud
fra et beeredygtighedsperspektiv.

e Sammenhceng pd tveers: Styrkelse af den fysiske
sammenhcengskraft i kommunen  gennem
kollektive filboud og kollektiv transport.

e Danmarks bedste folkeskole: Kvaliteten i
undervisningen skal vcere den bedste i landet.

e Nye boligformer: Der skal indtcenkes nye
boligformer, f.eks. seniorboliger i
boscetningsstrategien.

e Rettidig indsats: Et scerligt fokusomrdde er "Feelles
Forebyggelse”. Styrkelse af proaktive, tidligt
opsegende indsafts for at sikre, at familier, bern og
unge med scerlige behov eller udfordringer mgdes
fidligst muligt

Vores frivillige og foreninger

e Faxe i fcellesskab: Samskabelse mellem borgere,
foreninger, virksomheder og kommunen. Borgerne
har formuleret visioner og udviklingsstrategier for
byer, landsbyer og landomré&der.

o Aktive frivilige - engagerede foreninger:
Styrkelse af de friviliges og foreningernes indflydelse
og rolle i udviklingen af kommunen.

e Hele mennesker - meningsfulde liv: Endnu flere
borgere skal opleve at have et akfivt liv, som del aof
et fcellesskab. Kommunen vil udbygge fritids- og
kulturtilbud.

Vores virksomheder

Flere lokale arbejdspladser: Mdalrettet arbejde
med at filtrcekke virksomheder fil kommunen, og
fastholde de virksomheder der er i kommunen i
dag.

Erhvervsstrategi pa forkant: Scerlig indsats for at
filtrcekke ivcerkscettervirksomheder og videnstunge
virksomheder, der kan bidrage fil at skabe lokale
arbejdspladser.”

Plads til store virksomheder: Med en
kommende motorvej fil Ncestved og en
kommende Femmernforbindelse ligger kommunen
strategisk godt placeret ftil at filircekke nye
virksomheder. Derfor arbejdes der for at placere et
nyt erhvervsomrade.

Vi er aklive og opsggende: Vores
erhvervsservice skal afspejle  virksomhedernes
gnsker og behov. Indgangen til det offentlige skal
vaere nemmere.

Samarbejde om uddannelse: Inddragelse af
erhvervslivet i undervisninger p& de tidspunkter og
pd de omréder, hvor det giver mening.

Fokus pa turismen: Med godserne, de store
skovomrdader og kyste har vi gode muligheder for
at fortscette udviklingen af natur- og kulturturismen.

Vores kommune

e Kvadlitet i kerneydelser: At levere de basale
kommunale kerneydelser krcever at vi har det
gkonomiske fundament i orden, og at vi bevidst
prioriterer. Vision 2030 er blandt andet udtryk for en
prioritering, der vil give os et stoerkt gkonomisk
fundament og mulighed for at styrke kvaliteten i
kerneydelserne.

e Samskabelse: Samskabelse, innovation og
feellesskab er negleord, ndr vi mgder borgere,
brugere og lokale erhvervsdrivende. Vi vil mgdes
med borgerme pd& deres betingelser, lige meget
hvor de befinder sig i livet. Mdlet er at skabe en
endnu bedre kommune, hvor vi udnytter
ressourcerne effektivt, har fokus pd& innovation og
udvikling og den faglige kvalitet.

Vores beeredygtige fremtid

Beeredygtig fremtid: Kommende generationer
skal have mindst lige s gode muligheder for et
godt liv, som vi har i dag. Beeredygtig udvikling og
de 17 FN-verdensmdl skal vcere en ramme for
kommunens vcekst og udvikling.

Vi passer pa klimaet - sammen: Byrédet vil
forholde sig akfivt i forbindelse med at pavirke
klimaforandringer - herunder redukfion af
udledning af CO2 og andre drivhusgasser,
mindskelse af miljgbelastningen og fremme af
biologisk mangfoldighed.

Verdensmalene - ogsa lokalt: Verdensmdlene
balancerer de tre dimensioner af baeredygtig
udvikling — gkonomisk, socialt og miljgmaessigt —
som ogsd@ ligger i Vision 2030. Det skal vcere en
bceredygtig vcekst, der tager hensyn til bdde
gkonomi, mennesker og mijg - med Iokale
arbejdspladser, bceredygtig byudvikling,
infrastruktur og transport, kvalitetsuddannelse, fokus
pd bern og unge, naturomrdder samt sundhed,
frivsel og et aktivt liv i feellesskab med andre
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3. De gkonomiske mdlscetninger

Byrddets vedtagne konomiske politk for Faxe Kommune, fastscetter en roekke
malscetninger, som skal vaere opfyldt i det kommende budget:

1. Af overskuddet pd den ordincere drift afscettes hvert ér et anlcegsbelgb pd ca. 60
mio. kr.

2. Mdlene for den ordincere drift og anlceg skal ses i sammenhceng, idet
anlcegsrammen skal kunne finansieres af overskuddet p& den ordincere drift.

3. Der skal vcere et overskud pé& det skattefinansierede omréde fer finansielle poster
P& minimum 5 mio. kr.

4. Den langfristede gceld (ekskl. geeld fil celdreboliger) udgjorde 290 mio. kr. ved
udgangen af 2016 og skal herefter som minimum nedbringes i henhold il
betalingsaftalerne for de optagne 1&n. S&fremt konkrete projekter medfarer behov
for nye I&dneoptag, skal dette fremloegges til politisk stillingtagen.

5. Kommunens likviditet skal udgere mindst 100 mio. kr. malt efter kassekreditreglen
(gennemsnitlig daglig likviditet for de seneste 12 mdneder).

4. Det gskonomiske udgangspunkt for budget 2022-2025

Det gkonomiske udgangspunkt for udarbejdelsen af budget 2022-2025 er budgetforliget
og det vedtagne budget for 2021-2024. Overslagsdrene 2022-2024 er fremskrevet fra 2021-
prisniveau til  2022-prisniveau, og budgetoverslagsdr 2024 er kopieret til et nyt
budgetoverslagsar 2025. Resultaterne i de enkelte budgetdr ses nedenfor:

Tabel 1: Budgetbalancen for oprindeligt budget 2022-2025 (i mio. kr.)

2022 2023 2024 2025

Resultat 11,8 -7.5 -4.2 -4.2

Forklaring af fortegn: (+) betyder overskud, (-) betyder underskud.
Budgettet for 2025 er en kopi af 2024.

| budgetdret 2022 er der séledes et overskud pd 11,8 mio. kr., mens der i overslagsérene er
et underskud pd 7,5 mio. kr. i 2023, og 4,2 mio. kr. i 2024 og 2025. Set over hele perioden er
der séledes et underskud pd& 4,1 mio. kr. i det oprindelige budget. Forventningerne til den
gkonomiske udvikling i 2021 og frem er pd nuvcerende tidspunkt behceftet med stor
usikkerhed, og forudscetninger for b&de udgifter og indtcegter vil rykke meget pd sig. |
lzbet af budgetprocessen.

Nedenfor ses en opgearelse af, hvordan det oprindelige budget lever op til gkonomiske
malscetninger
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Tabel 2: De gkonomiske mdlscetninger i det oprindelige budget (i mio. kr.)

Nr. Malscetning 2022 2023 2024 2025
] Overskud ordincer drift Min. 60 mio. kr. 139.3 130,4 127,1 127,1
2 Anlcegsramme Min. 60 mio. kr. 90,0 100,0 93,5 93,5
3 |Resultatskattefinansieret Min. 5 mio. kr. 494 305 336 336
omrade (fer finansielle poster)
. . o Nedbringes
4 |Longfristet geeld ulfimo aret i it 1942| 1772 160,5
(ekskl. celdreboliger) .
betalingsaftaler
Kommunens 12-mdneders Min. 100 mio
5 likviditet jfr. kassekreditreglen kr ’ ’ 154,5 156,6 150,8 146,6
ultimo aret '

* Der er endnu ikke beregninger for afdrag i 2025.

Udgangspunktet for budget 2022-2025 er altsd i overensstemmelse med de gkonomiske
mdlscetninger.

5. Budgetprocessen for udarbejdelsen af budget 2022-2025

Arbejds- og fidsplanen for udarbejdelsen af budgettet for 2022 og overslagsdrene 2023-
2025 beskrives i dette afsnit. Procesbeskrivelsen er nedenfor opdelt i tre forskellige spor: det
politisk-administrative spor, det brugerrettede spor (brugerbestyrelser, rdd og ncevn) og et
medarbejderspor (MED-organisationen). Farst gennemgds dog de sterste justeringer i
processen sammenlignet med tidligere ¢r.

Hvad er anderledes i are
Processen er tilrettelagt med udgangspunkt i tidligere ars budgetprocesser, men en roekke
ting er blevet justeret i den kommende proces.

De vcesentligste forskelle i processen for udarbejdelsen af budget 2022-2025 i forhold il
processen for 2021-2024 er:

e Fagudvalgene involveres i hgjere grad i budgetarbejdet i fordret.

e Administrationens input til "nadvendige” anloeg gennemgds pd& budgettemadag 1.
e Haringen rykkes fil efter @konomiudvalgets 1. behandling.

De foresldede justeringer gennemgds nedenfor.

Fagudvalgene skal drgfte og godkende deres bidrag til budgettet

Fagudvalgene involveres i den nye budgetproces i hgjere grad end tidligere i udvalgets
budgetforslag. | den beskrevne proces er der lagt op fil, at fagudvalgene drafter deres
budgetbidrag ad flere omgange.
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Farste gang budgettet er p& udvalgsmgderne er i marts méned, hvor udvalgene drgfter
den vedtagne budgetramme, samt forelgbige forventninger fil det kommende budget.
Det kan ogsé indeholde forventninger til udgiftsudviklingen pd udvalgets omrdde, samt
de indledende gvelser med at finde Igsninger.

P& mederne i maj/juni behandles udvalgets bidrag fil det samlede budget. Udvalgene
skal tilstraebe, at der indarbejdes lgsninger p& den del af en eventuel opdrift i budgettet,
som ikke skyldes demografi, konjunkturudsving eller ny lovgivning.

Udgiftstilpasninger som felge aof demografi er ngdvendige, da der ellers justeres i
serviceniveauet, hvis ikke der fglger flere penge med flere borgere. Ved konjunkturudsving
er der en rcekke ydelser, som borgerne har ret til, og felger pengene ikke med ndr der
forventes konjunkturudsving, udfordres realismen i budgettet. Ved ny lovgivning antages
det, at der vil fglge bdde serviceramme og penge med fra regeringens side, som fglge af
det udvidede totalbalanceprincip (DUT).

Udvalgene bgr dog ftilstroebe at der findes Iasninger p& al anden opdrift p& udvalgets
omrdde, der ikke skyldes de tre undtagelser ovenfor, for at sikre balance i budgettet.

Det vil sige, at udvalget som en del af budgetbidraget skal udarbejde forslag il
modgdende budgetreduktioner, sGfremt udvalgets budgetrammer ikke er i balance.

Udvalgene skal ogsd arbejde med mere langsigtede omstillinger, som kan bidrage il
bedre og mere effektiv drift pd sigt, men som krcever en investering og et lcengere
tidsperspektiv.

Ambitionen er, at udvalgene far et solidt kendskab til deres andel af det samlede budget
der preesenteres p& budgettemadagene; bdde opdrift, neddrift og nye gode ideer.

Administrationen arbejder sidelgbende med et katalog med budgetforslag, som kan
udgare et beredskab for at undgd udgiftsstigninger, og bringe budgettet i balance.
@konomiudvalget involveres Igbende i dette arbejde.

Forslag til anloeg gennemgds pd& budgettemadag 1

| Igbet af fordret arbejder administrationen med anlcegsbudgettet, og der indhentes input
fra fagomr&derne for at f& overblik over scerligt nadvendige anlocegsopgaver.

P& budgettemadag 1 den 17. juni fremloegges disse anloegsforslag fra det administrative
budgetforslag. Det tydeliggeres, hvilke hensyn og bindinger der knytter sig til det enkelte
anlceg i investeringsoversigten.

Formdlet er at skabe et overblik over, hvike anloeg der vurderes som ngdvendige at
gennemfgre, og hvilke der kan flyttes eller droppes, hvis det er et politisk anske at prioritere
anderledes. Sdledes at man fil budgetforhandlingerne har et oplyst grundlag omkring
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administrationens forslag til ngdvendige anlceg, som dermed kan anvendes som
udgangspunkt for de politiske forhandlinger om nye politisk initierede anlcegsprojekter.

Anlceg der vurderes ngdvendige at gennemfare er f.eks. anlceg der er med fil at sikre at
renoveringseftersicebet ikke forveerres, eller anloeg hvor der allerede er indgdet aftaler
eller kontrakter, som ikke kan afbrydes uden omkostninger for kommunen. Derudover er
der ogsd anlceg som er underlagt politiske bindinger, og derfor krcever det en ny politisk
beslutning, hvis de skal cendres.

Formdlet med at proesentere alle anloeg pd budgettemadagen medio juni, er derfor at
skabe et overblik over det politiske mulighedsrum p& anlcegsomrddet.

Haringen rykkes til efter @konomiudvalgets 1. behandling

Haringen har tidligere ligget fra primo juni til ultimo juli, men rykkes nu séledes at hgringen
starter efter gkonomiudvalgets 1. behandling.

Begrundelsen for at flytte tidspunktet er, at haringen hidtil er foreg&et, inden der har voeret
klarhed over indtcegtsniveauet, og dermed ogsd kassebeholdningen i det tekniske
budget.

Hidtil har det derfor veeret det fulde budgetkatalog med Iasningsforslag, der har veeret i
hering, og det har skabt en del ungdvendig uro i administrationen og blandt borgere, r&d
og ncevn. Ofte viser det sig nemlig at en del af besparelserne ikke er ngdvendige for at
skabe balance i budgettet, ndr der er overblik over gkonomiaftalens konsekvenser for
Faxe Kommunes budget. Ved en senere hering sikres det, at der kun bruges krudt p& de
besparelser, som fortsat er i spil, nér budgettet overgdr fra at voere ncesten rent
administrativt fil at afhcenge politiske fornandlinger.

Alle der skriver hgringssvar bruger formentlig en hel del tid p& dem, og derfor er det vigtigt
at sgrge bedst muligt for, de blot skal forholde sig til de budgetforslag, der vurderes at
vcere ngdvendige for at gkonomien haenger sammen. Det er der ferst forudscetning for at
sikre, efter man har fdet overblikket over den samlede gkonomi, ved hvor mange
besparelser der eventuelt er brug for, og har haft mulighed for at luge ud i de mest
vidtgdende forslag.

Omvendt kan man ogsd sige, at der er uhensigtsmaessigheder ved en tidlig haring, hvis
indtcegtsniveauet i stedet er lavere end forudsat.

Skulle det vise sig at indtcegtsniveauet er markant lavere end forudsat, kan det blive
ngdvendigt med flere besparelsesforsiag. Disse kan ikke nd at komme i haring, hvis
haringen ligger i juli.

Derfor er hgringen rykket fil et senere fidspunkt end i tidligere &r. Heringen starter
umiddelbart efter @konomiudvalgets 1. behandling den 26. august og lgber til den 10.
september.



Mange elementer af den ftidligere budgetproces er bibeholdt. | figuren nedenfor er
hovedtrcekkene for budgetprocessen illustreret. | tidsplanen loengere nede er processen
mere udferligt beskrevet.

Budgetprocessen i hovedtraek

Budgetarbejdet i fordret Hering og politiske forhandlinger
Administrationen indarbejder en rcekke Byrédet og hovedudvalget praesenteres for
tekniske cendringeri budgettet, indregner aftalen pa budget-temadagen ijuni. Pa

konsekvenseraf eventuel nylovgivning og bludge’r’remcn—dc:g 2 i august er aftalen omsat
regner pa forveniningeme til udgiftsniveauet, il Faxe Kommune-kontekst, og det samlede

pd baggrund af forventninger il befolknings- budgstforslag pressenterss.
udvikling., prisniveauer og forventet forbrug. Herefterigangscettes de polifiske
Udvalgene arbejder med deres forhcmdllngler. Dgr er planlagt 3=budgef—
budgetbidrag fra marts til juni. Bidraget forhandiingerisepfember maned.
tilstreebes at veere inden for den vedtagne Budgettefsendesihering effer
budgetramme, og derfor arbejdes der ogsa | @konomiudvalgets 1. behandiing. og giver
med lesninger ved forventningsr om behov mulighed foraf alle rad, nesvn,
formerbudget. Udvalget godkender medarbejdere og borgere kan komme med
budgeltbidraget inden sommerferien. deres input til budgetforhandlingerne.
Udgangspunktet @konomiaftalen Budgefforlig og budgetvedtagelse
Budgettet dannes ved at fremskrive @konomiaftalen mellem KL og De politiske forhandlinger munder
overslagsarene i budget 2021-2024 il Regeringen primo juni fastsaetter ud i et budgetforlig som sendes til
2022 priser, samt ved at danne aret rammerne for udgifts- og indtcegts- 2. behandling i @konomiudvalget
2025 som kopi af 2024, niveauetidet kommende og Byradet, sammen med
I marts praesenteres udvalgene for budgetar. Aftalen rykker ved eventuelle cendringsforslag fra
udvalgets andel af budgetrammen, forudscetninger om udfordringer pd partier udenfor forligskredsen.
samt en forelabig vurdering af serviceramme, kassebeholdning, Budgettet vedtagesi starten af
udgiftsniveauet. samt anlcegsniveau. oktober,
O O O O O O O O O O O T
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P& alle mader henover fordret i @konomiudvalget drgftes budget 2022-2025.
De tre spor i budgetprocessen beskrives mere indgdende herunder.
5.1 Det politisk-administrative spor

| budgetlcegningens politisk-administrative  spor udarbejdes fegrst det tekniske
budgetforsiag i lgbet af fordret. @konomiudvalget sparker processen i gang, ved
vedtagelse af budgetvejledningen, samt budgetrammer pé& udvalgsniveau. Rammerne
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tager udgangspunkt i det vedtagne budget 2021, og korrigeres for tekniske korrektioner
fra bevillingsberigtigelsessagen fra december. Herefter er der fremskrevet fra 2021-priser til
2022-priser.

Fagudvalgene arbejder i fordret med deres budgetbidrag. Udvalgene drafter bdde
opdrift, neddrift i form af besparelsesforslag og effektiviseringer, samt ser p&d de mere
langsigtede indsatser og lasninger.

@konomiudvalget behandler budgettet pd alle mader i fordret, hvor direktionen deler
deres og chefforums overvejelser, ideer, forslag og input. @konomiudvalget orienteres
lzbende om udviklingen i det faktiske befolkningstal i 2020 samt de forelgbige skan over
befolkningstallet for de efterfalgende dr. Udvalget proesenteres ogsd for indtoegtsskan,
ndr der foreligger nye versioner af KL's skatte- og tilskudsmodel.

Hovedudvalget og @konomiudvalget holder dialogm@der om det kommende budget i
marts og juni.

| det tekniske budgetforslag indgdr ogsd et anlcegsbudgetforsiag for 2022-2025 (2025 er
en kopi af 2024). Anlcegsbudgettet er pd dette tidspunkt de vedtagne projekter i
overslagsdrene i det senest vedtagne budget. | foréret arbejder direktionen toet sammen
med fagcentrene om at udarbejde et oploeg fil anlcegsbudgettet, som fremloegges pd
budgettemadag 1, og herefter overgdr til politiske fornandlinger.

Primo juni foreligger der erfaringsmcaessigt en aftale mellem KL og regeringen om de
endelige forudscetninger for kommunerne som helhed i det kommende budgetdr.

| juni afholdes budgettemadag for Byrddet. Direktionen fastlcegger dagens indhold pd
baggrund af et forslag fra Center for HR, @konomi & IT. Hovedudvalget deltager i
budgettemadagen, hvor medarbejderside far et scerskilt punkt pd dagsordenen.

| lgbet af august er aftalen omsat il Foxe Kommune-tal, og der skabes her klarhed over
totalbudgettet, hvor stor en margin kommunen har til udvidelse af service indenfor den
udmeldte serviceramme og anlcegsramme, samt niveauet for indtcegterne fra
statsgarantien.

Direktionen udarbejder i august et samlet budgetoplceg. Budgetoplcegget skal veoere i
balance. Budgetoploegget skal afspejle de politiske draftelser, mal og prioriteringer.
Budgetoploegget fremlcegges for Byr&det og Hovedudvalget pd budgettemadag 2 som
afholdes i august. Mdlet for temadagen er at skabe en feelles, politisk forstdelse for og
indblik i budgetoploegget som dette sendes til 1. behandling. Direkfionen, centercheferne
og Hovedudvalget deltager pd budgettemadagen.

Der er planlagt 3 budgetforhandlinger i lgbet af september, og fristen for cendringsforslag
er sat til 4. oktober kl. 12. Denne frist er valgt for at give mulighed for at lave grundige
cendringsforslag. Men det indebcerer, at de ikke kan nd med dagsorden ud til
@konomiudvalgets 2. behandling af budgettet. Materialet vil selvfglgelig indgd i Byr&dets
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budgetbehandling. Taksterne for 2021 behandles pd fagudvalgenes mader i september
og efterfalgende i @konomiudvalget og Byrddet samtidig med 2. behandlingen af
budgettet.

Input til budgetprocessen i spor 1:

¢ Rammeudmelding

¢ Tildelingsmodeller for de store velfcerdsomrdder, herunder demografi og sken for
befolkningsudviklingen.

Et forslagskatalog med besparelsesforslag og effektiviseringsforslag

Et forslag til en anlcegsplan.

Den vedtagne planstrategi.

@konomiaftalen mellem regeringen og KL

De politiske mal/politiske prioriteter/reduktionskrav/politiske @nsker og anden
tilpasning.

Haringssvar

Dialog med Hovedudvalget.

Roller og ansvar ved spor 1 i udarbejdelsen af budget 2022-2025

Roller og ansvar

Budget 2022-2025




Tidsplan for budgetprocessen for budget 2022-2025

Fer budgetproces

Budgetvejledning for budget 2022-2025, med tids- og
handleplan for budgetarbejdet vedtages.

Administrafionen danner det tekniske budget 2022-2025 fra
overslagsdrene i budget 2021-2024, samt foretager opgearelsen
af den kommende budgetramme. Der udarbejdes ogs& en
indtcegtsprognose baseret pd& egne skean og Danmarks
statistik.

17/]
BY

10. februar
25. februar

Budgetarbejde i fordret

De gkonomiske rammer for fagudvalg og gkonomiudvalg
vedtages.

| fordret indarbejder administrationen tekniske korrektioner,
loveendringer, cendringer som felge af demografi eller
prisjusteringer i budgettet. Samtidig felges der op pd& behov for
merbudget, bl.a. som felge af forventet merforbrug i 2021. |
det omfang der er behov for merbudget udover den
vedtagne budgetramme, skal der findes Igsninger.

@konomiudvalget dragfter som hidtil budgettet p& hvert made
i fordret. Udover udvalgets eget budget draftes finansiering,
befolkningsprognose og samlede mdlscetninger og prioriteter.

Fagudvalgene drgfter deres bidrag fil budgettet i Igbet af
fordret.

Ferste gang pd& mederne i marts, hvor udvalget drafter
budgetrammen, samt forelgbige forventninger ftil det
kommende budget

Anden gang udvalgene drgfter budgettet er pd mademe i
maj/juni, hvor udvalgets bidrag til det kommende budget skal
godkendes. Budgettet tilstrcebes at vcere indenfor den
vedtagne budgetramme.

oK
BY

oK

Fag-
udvalg

Fag-
udvalg

10. februar
25. februar

Udvalgets
mgder marts -
juni

8.-11. marts

10.-17. mqj
eller
7.-10. juni

Budgetarbejde hen over

sommeren

@konomiaftalen mellem regeringen og KL forventes at blive
indgdet primo juni.

Byraddet afholder den 1. budgettemadag, med deltagelse af
Hovedudvalget. P& temadagen orienteres om
hovedtrcekkene i gkonomiaftalen, fagudvalgenes
budgetbidrag  (herunder budgetforslag) dreftes. P&
budgettemadagen gennemgds ogsd alle anlceg i det
administrative budget.

Byrddet afholder den 2. budgettemadag, med deltagelse af
Hovedudvalget, hvor gkonomiaftalens konsekvenser for Faxe
Kommune bliver fremlagt.

BY +
HU

BY + HU

17. juni

23. august

10




Budgetforhandlinger, 1. og 2.
behandling
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Effer vedtagelse

Budgettet 1. behandles
Budgetforhandlinger
1. budgetforhandling
2. budgetforhandling
3. budgetforhandling

ZAndringsforslag afleveres senest

Budgettet 2. behandles

oK
BY

oK
BY

25. august
1. september

13. september
20. september
27. september

04. oktober

6. oktober
14. oktober

Dialogmgader

Dialog med MED-organisationen.

e MgderiHovedudvalg og centerudvalg

o Mgder mellem Hovedudvalget,
@konomiudvalget

chefforum 0og

Dialog med borgere, brugerbestyrelser, réd og ncevn
¢ Mgder mellem fagudvalg og reprcesentanter for bruger-
styrelser, rdd og noevn.

Borgermgde
Der er borgermgde 2. september.

Hering
Budgetforslaget sendes i haring efter @konomiudvalgets 1.
behandling af budgettet.

2. september

26. august -
10. september

| november arbejder administrationen med klargering af
budgettet il udsendelse.

Budgetbemcerkninger feerdiggeres og offentliggares.

Medio
december

5.2 Brugerspor med hering

Brugersporet for

budgetprocessen omfatter

hering af og dialog med borgere,

brugerbestyrelser, réd og ncevn. Formdlet med denne del af budgetprocessen er:

At sikre indflydelse og skabe lydhegrhed over for synspunkter og input fra

brugerbestyrelser, réd og ncevn.

At skabe gensidig forstdelse for de overordnede rammer og dilemmaer bag
prioriteringsforslagene, herunder de givhe gkonomiske og politiske rammer.

Dialogmgader afholdes mellem fagudvalg og repraesentanter for brugerbestyrelser, rdd og
ncevn. Dialogen gennemfares som et scerskilt punkt pd dagsordenen. Et formd&l med
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mgderne er bl.a. at kvalificere haringssvar. Dialogmgder og borgermgdet bidrager med
information til de politiske fagudvalg om de begrundede gnsker, behov og idéer fra
borgere, brugerne og interessenter.

Input til brugersporet

e Hagringssvar og evt. input til budgetforslaget for Budget 2022-2025
e Input p& borgermgder
e Politiske prioriteringsforslag

Roller og ansvar i brugersporet

e De respektive direktagrer er ansvarlige for de enkelte fagomrdder og omrddernes
centerchefer filretteloegger processen fil fagudvalgene.
e Haringsberettigede parter er: brugerbestyrelser, rdd og ncevn.

Der er Igbende henover fordret dialog mellem @konomiudvalget og Direktionen om
udviklingen og udfordringer i budgetsituationen. Emner tages op Igbende og det sker
efter samtaler mellem centerchefer og direktionen p& megder i chefforum.

Cenftrene inviterer p& vegne af fagudvalgene reproesentanter for brugerbestyrelser, rdd
og ncevn fil at deltage i dialogmader med fagudvalgene i lgbet af fordret om udvikling
og udfordringer i budgetprocessen. Dette s& bidrag kan nd at indgd i materialet til den
politiske behandling af budgetmaterialet i august.

Budgetmateriale sendes i haring den 26. august efter 1. behandlingen i sgkonomiudvalget.
Haringsfristen for skriftlige haringssvar er sat til den 10. september kl. 12.

Tidsplan for brugersporet

Dato Aktivitet

Marts - juni Dialogmader

25. august Budgettet 1. behandles

26. august Budgetmateriale sendes i haring. Materialet loegges p& kommunens
hjiemmeside

2. september Borgermgde

10. september Frist for indsendelse af skriftlige haringssvar til Byrddet fra

kl. 12 brugerbestyrelser, rdd og ncevn. Hgringssvarene lcegges pd
kommunens hiemmeside.

5.3 Medarbejdersporet med dialogmeder

Medarbejdersporet for budgetprocessen omfatter hgring og dialog med MED-
organisationen. Politisk er det en prioritet, at hovedudvalgets medarbejderside tcet falger
og bidrager til budgetarbejdet. Det sker i en dialog p&d meder henover fordret med
@konomiudvalget og ikke mindst pd budgettemadagene.
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Det giver politisk indblik i de faglige udfordringer, bekymringer og muligheder
medarbejderne finder vigtige i forhold til budgetlcegningen. Samtidig far de ansatte
indblik i de dilemmaer og udfordringer politikere, direktionen og chefforum oplever, hvis
der ngdvendigvis skal prioriteres i forhold til helheden.

Medarbejdersporet foregdr pd personalemader, mader i centerudvalg og Hovedudvalg
samt mader mellem Hovedudvalg, chefforum og @konomiudvalget.

Roller og ansvar i forhold til medarbejdersporet

e Direktionen er ansvarlig for, at der finder en proces med dialog sted mellem
@konomiudvalget og medarbejdersiden i Hovedudvalget.

e Center for HR, @konomi & IT er ansvarlig for sikringen af hgringsprocessen.

e Desuden kan faglige organisationer fremsende deres input og tage droftelser
lzbende med de politiske grupper.

Budgetmateriale sendes den 26. august i hering blandt Hovedudvalget, MED-
organisationen og andre hgringsberettigede parter.

Der afholdes dialogmade mellem @konomiudvalget, chefforum og Hovedudvalget samt
centerudvalgenes ncestformoend.

Der er gennem hele budgetperioden mulighed for at Fagudvalgene og centerudvalgene
kan drafte relevante budgetmaessige forhold og budgetsituationen. Begge parter kan
fremscette gnske om dette.

Hovedudvalget deltager i budgettemadagene som indlcegsholder med et punkt pd
dagsordenen. Formdlet er at bidrage til dialog mellem MED-organisationen og det
politiske niveau om, hvordan det kommende budgets forudscetninger pdvirker
organisationen.

Tidsplan for medarbejderspor med budgetdialogmade

Dato Aktivitet

Hele perioden Fagudvalg og Centerudvalg har mulighed for at mgdes og
drgfte relevante forhold. Begge parter kan fremscette gnske om
mgde.

24. februar Hovedudvalget drafter:

- Hovedudvalgets involvering i budgetprocessen
- Budgetvejledningen
- Budgetrammerne

16. marts Dialog mellem Hovedudvalget og @konomiudvalget om
udfordringer og muligheder ift. budget 2022.

9. juni Hovedudvalgsmade
- Behandler de forelgbige budgetforudscetninger
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16. juni Dialog mellem Hovedudvalget, ncestformoend i Centerudvalg
og Ykonomiudvalget

17.juni Hovedudvalget deltager sammen med chefforum pé 1.
budgettemadag

11. august Hovedudvalgsmgde

- Hovedudvalget drgfter budgetforudscetninger.

23. august Hovedudvalget deltager sammen med chefforum pd 2.
budgettemadag. P& temadagen proesenteres det
budgetforslag der kommer til 1. behandling, og efterfalgende i
haring.

25. august Mulighed for dialog mellem Hovedudvalget og
@konomiudvalget

26. august Haring pdbegyndes

1. september Hovedudvalget udarbejder hagringssvar

6.-9. september

Mulighed for dialogmader om budgetforslag i haring mellem
fagudvalg og Centerudvalg

BIU/SOU 6. september
SSU/PKU 7. september
BLU 8. september
T™U 9. september

10. september kl. 12

Frist for haringssvar

14
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6. Detaljer om administrativ handtering af budgeticegningen

Nedenfor beskrives, hvorledes de forskellige omréder i budgettet h&ndteres administrativt i
forbindelse med udarbejdelsen af budget 2022-2025

Serviceudgifter
Udgangspunktet for serviceudgifterne i budgettet er det korrigerede budgetoverslag fra

det senest politisk vedtagne budget fremskrevet med KL's skan for pris og Ignudvikling.

For 2022 anvendes sdledes budgetoverslagsaret, som blev godkendt med vedtagelsen af
budgettet for 2021.

Det filstroebes, at de udmeldte rammer overholdes i budgetdret og overslagsdrene,
sdledes at ufinansierede prioriteringer undgds i budgetprocessen.

Tekniske korrektioner

Tekniske korrektioner omfatter korrektioner som falge af indberetningsfejl, effekter af
allerede trufne beslutninger, omplaceringer mellem udvalg og lignende.

Der udarbejdes en samlet oversigt over tekniske korrektioner, som vil blive drgftet i
direktionen og @konomiudvalget samt indgd i budgetmaterialet.

Anlcegsudgifter
Direktionen udarbejder i samarbejde med fagcentrene forslag til flerdrig anlaegsplan, som

indgdr i det samlede budgetoplceg. Anlcegsplanen skal draftes med @konomiudvalget
inden den fremloegges pd 1. budgettemadag i juni.

Indkomstoverfarsler
Der udarbejdes et administrativt skan for indkomstoverfarslerne for 2022, sé et farste oploeg

kan indgd i direktionens budgetoploeg og lzbende dialog med @konomiudvalget frem il
den 1. budgettemadag i juni.

Finansiering (skatter, udligning, renter, afdrag, laneoptagelse og forskydninger)
Udgangspunktet er budgetoverslagsdr 2022 i budget 2021, som der blev vedtaget i

okftober 2020.

Udgifter og indtcegter i budgetdret 2022 og budgetoverslagsérene 2023-2024 udger
udgangspunktet for budget 2021-2024 ved fremloeggelse af den farste budgetbalance i
marts.

Efter indgdelse af gkonomiaftalen udarbejdes nyt/endeligt sken for skatter og udligning for
2022.

Renter og afdrag 2022-2025 baseres pd kommunens gceld samt forventninger il
renteniveau mv.
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Forventninger til indtcegter ved statsgaranti baseres p& skgn fra KL og Indenrigsministeriet
og forventninger til indtcegter ved selvbudgettering baseres pd skan over befolkningstallet
udarbejdet og godkendt af Direktionen.

Demografi

Demografitiideling tilpasses ferst efter @konomiudvalgets behandling af de opdaterede
skan over befolkningsudviklingen pr. maj og pd baggrund af arbejdet i den tvoergdende
demografigruppe. Opgerelsen sker som cendret fra foregdende ar til indevcerende
budgetar.

Lov- og cirkulcereprogram

Konsekvenserne af Lov- og cirkulcereprogrammet indarbejdes som en teknisk korrektion til
budgettet i august inden 2. budgettemadag.

Belgbene tildeles de omrdder, som cendringerne omfatter. Der fordeles ikke belagb under
50.000 kr. pr. Ar.

Budgetbemcerkninger

Centfrene er ansvarlige for bemcerkninger p& eget omrédde vedrgrende bdde drift og
anlceg. Budgetbemcerkninger vedrgrende budget 2022 udarbejdes i august mdned,
sdledes at de kan indgd i budgetmaterialet fil 1. behandling i @konomiudvalget og
Byrédet.

Efter budgetvedtagelsen firettes budgetbemaerkningerne i forhold til de politisk vedtagne
cendringer.

Budgetmateriale

Der oprettes en elektronisk budgetmappe pd kommunens hjemmeside, som vil vcere
tilgoengelig for politikere, borgere, presse og medarbejdere. Heri vil alt relevant
budgetmateriale ligge, herunder materiale til de to budgettemadage.

Alle indkomne hgringssvar loegges i en mappe pd& hjemmesiden.
Alt materiale vil sdledes veere elektronisk og udsendes ikke i papirform.
Information om budgettet

Det endeligt vedtagne arsbudget og de flerdrige budgetoverslag geres tilgaengelige for
kommunens borgere pd kommunens hjemmeside.
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7. Budgetbalancer
Budgetbalancerne udarbejdes og fremloegges med de almindelige forbehold for, om der
politisk vaelges enten selvbudgettering eller statsgaranti.

Budgetbalance 1 (februar)

Udgangspunktet for budgettet er det korrigerede budgetoversiag fra det senest politisk
vedtagne budget fremskrevet med KL's skan for pris og lgnudvikling.

For 2022 anvendes sdledes budgetoverslagsdret, som blev godkendt med vedtagelsen af
budgettet for 2021.

Budgetbalance 2 - 1. budgettemadag

+ konsekvenser af demografimodeller

+ skgn over indkomstoverfarsler

+ forslag fil effektiviseringer og reduktioner
+ evt. yderligere budgetforslag drift

+ anlcegsplan

+ tekniske korrektioner

+ cendret P/L pd baggrund af marts-skannet fra KL

Budgetbalance 3 - 2. budgettemadag

+ konsekvenser af gkonomiaftale

+ lov- og cirkulcereprogram

+ samlet budgetoploeg herunder fornyede skan over indkomstoverfarsler
+ konsekvens af demografimodeller

+ endeligt skgn over finansiering

+ budgetforslag

+ cendret P/L pd baggrund af juni-skeannet fra KL

17



Budgetbalance 4 - budgetforhandlinger

+ evt. [dneoptagelse
+ evt. nye informationer

+ evt. nye eller cendrede budgetforslag

Budgetbalance 5 - 2. behandling

+ politiske cendringsforslag
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8. Nye principper for overfarsler

@konomiudvalget her i januar vedtaget nye principper for overfarsler mellem drene, som
vil veere geeldende fra budget 2022 og frem. Principperne og de retningslinjer der
kommer til at fglge af dem, sikrer en langt sterre enkelthed og gennemskuelighed, samt
giver de rigtige incitamenter i organisationen for b&de at overholde budgettet og
eventuelt spare op. Derudover er det vigtigt, at retningslinjerne for overfarsler ikke skaber
store risici for overskridelser af servicerammen i det ér, hvor overfarslerne finder sted.

De vedtagne grundprincipper er:

Decentrale enheder har overfarselsadgang af mindreforbrug pé op til 4 % af
budgettet. Det betyder, at eksempelvis en skole far sikkerhed for at et
mindreforbrug pd et par procent af budgettet kan opspares og overfares til nceste
ar.

Et merforbrug pd decentrale enheder vil uden overgroense overfares til noeste
budgetdr (evt. med afdrag over 2-3 dr.

Mer/mindreforbrug pé& centrale myndighedsbudgetter (eksempelvis
foranstaltninger p& det sociale omrdde, visitation/kab og salg af plejehjemspladser
mv.) overfgres ikke, fordi myndighedsomréder ikke har behov for opsparing, har
starre styringsudfordringer og overfarsel af eksempelvis et merforbrug vil pdvirke den
service, der kan leveres til borgerne.

Mer/mindreforbrug p& Kommunal Medfinansiering og indkomstoverfersler overfares
ikke.

Der er overfarselsret p& politisk vedtagne projekter, eksternt finasieriede projekter
og leverancer som vi er kontraktligt bundne af.

Overfarselsadgangen cendrer ikke p& den grundlceggende forudscetning om, at
de bevilgede gkonomiske rammer skal holdes.
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