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Forord

Af Henrik Hoegh, december 2017
Hvorfor skal Danmark have en aendret vandlgbslov? Det er der mange gode grunde til.

Danskerne fik deres fgrste egentlige vandigbslov tilbage i 1880. Og efter godt 100 ars lgbende
revisioner har vi nu haft den samme vandlgbslov siden 1983. | ar fylder den 34. Og den alder ville
ikke i sig selv veere et problem, hvis loven fortsat passede til den danske virkelighed, som den
regulerer. Men ligesom meget andet har eendret sig siden 1983, er der ogsa labet meget vand i den
pa vandlgbsomradet.

Det er efterhanden almindeligt at se marker ligge under vand som falge af starre regnmaengder og
mere hyppige skybrud — til stor gene og gkonomisk konsekvens for lodsejere langs vandigbene. |

en raekke byer ma alt for mange danskere skaerme sig mod vand i keelderen. Og andre oplever kloak-
kerne give op og vejene sta under vand, nar nedbaren igen har veeret for kraftig.

Kort sagt: Klimaet har eendret sig, og alt tyder pa, at udviklingen fortsaetter. Derfor er der ogsa brug
for, at vores vandlgbsforvaltning sendrer sig. Vandlgbsloven skal i dag og i fremtiden regulere handte-
ringen af vandmasser, som vi ikke behgvede at tage hensyn til i 1983.

Derfor var det en stor forngjelse for mig, da jeg i 2016 blev sat i spidsen for regeringens ekspertud-
valg til eendret vandlgbsforvaltning. Jeg og udvalget har haft som mal at komme med forslag til en ny
tilgang til vandligbsforvaltning og komme med forslag til et nyt regelsaet. Vores opgave har fagrst og
fremmest vaeret at pege pa lgsninger, der sikrer en tilstreekkelig afvanding af land og by.

Vores anbefalinger skal gare det muligt at administrere vandlgbene pa en made, hvor vi bade tager
hensyn til klimaaendringerne, afvandingsbehovet - og samtidig vaerne om miljgets ve og vel i form af
dyre- og planteliv. Den gode kombination og afvejning af de tre hovedhensyn (afvanding, klima og
milj@), har veeret en bunden opgave, og den opgave, mener vi, lgses bedst, hvis kommunerne frem-
over i samarbejde anlaegger et helhedsorienteret syn pa de problemstillinger, der er knyttet til vandlg-
bene, og finder helhedsorienterede Igsninger.

Vandlgb har gennem tiden veeret genstand for megen fokus, fordi der er knyttet mange ofte modsat-
rettede interesser til anvendelsen af vandlgbene. Vi skal bade sikre vores byer mod oversvemmelser
og sikre landbrugets afvanding. Det kan fx ske, hvis vi, som udvalget anbefaler, far mulighed for at
etablere egentlige vandparkeringspladser og forbedre afvandingsforhold, bl.a. med bedre og mere
effektive vandlgbsregulativer. Men vi skal ogséa beskytte fugle, insekter, fisk og planter i og omkring
vandlgbene. Her anbefaler udvalget bl.a., at seerlige naturhotspots i vandlgbene udvikles og beskyt-
tes, samt at det skal veere muligt at udpege visse vandigb som naturvandlgb. Og sa skal kommuner-
ne stgttes og have bedre redskaber til at administrere vandlgbene og afveje de mange forskellige
interesser. Det skal en gennemgang af de nuveerende § 3-vandlgb bl.a. sikre.

Jeg er stolt af med denne rapport at kunne aflevere et samlet forslag til det ngdvendige konceptskifte
af vandlgbsforvaltningen i Danmark, og jeg ser frem til at falge regeringens opfelgning pa arbejdet.
Afslutningsvis vil jeg gerne takke for udvalgsmedlemmernes gode bidrag til arbejdet, som har gjort det
muligt at have grundige faglige drgftelser og udvikle ambitigse anbefalinger til handtering af denne
vigtige udfordring.

Formand for ekspertudvalget,
Henrik Hgegh
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1. Ekspertudvalget

1.1 Opsummering af udvalgets anbefalinger

En af de helt centrale problemstillinger, som ekspertudvalget peger pa, er, at der i dag ikke er sikret
en tilstreekkelig helhedsorienteret forvaltning af vandlgbene. Der er derfor risiko for, at de Igsninger,
der fx veelges for at Igse et klimaproblem i en by, ender med at give problemer med oversvemmelser
andre steder i vandlgbssystemet. Ekspertudvalget anbefaler derfor, at kommunerne forpligtes til i
feellesskab at udarbejde helhedsplaner for de samlede vandlgbssystemer, som er seerligt falsomme
for konsekvenserne af klimahaendelser.

Helhedsplanerne skal sikre, at hensyn til klimatilpasning, afvanding, natur- og miljg bedre varetages
og koordineres pa tvaers af kommunegraenser, og at der skabes grundlag for iveerksaettelse af nye
initiativer og konkrete helhedsorienterede projekter, fx ved etablering af vandparkeringspladser, for-
bedring af afvandingsforhold og saerlige naturhotspots, dvs. kerneomrader/ straekninger, hvor natur
kan sprede sig fra. For at skabe en organisatorisk ramme for helhedstaenkningen anbefaler udvalget,
at der etableres et lovpligtigt tvaerkommunalt forum for vandigb.

Udvalget anbefaler at stgtte vandigbsmyndighedernes afvejning af ofte modstridende hensyn med to
hovedanbefalinger:

For det farste anbefaler udvalget en opdatering af udpegningen af sakaldte § 3-vandigb. Naturbeskyt-
telseslovens § 3 indebaerer, at der ikke uden dispensation ma foretages tilstandsaendringer i de be-
skyttede vandlgb. Beskyttelsen opleves administreret restriktivt, og udpegningen af § 3-vandlgb er af
2eldre dato. Ekspertudvalget foreslar, at kommunerne gennemgar de vandlgb, der er omfattet af § 3-
beskyttelsen med henblik pa at sikre, at udpegningen er retvisende, samt at kommunerne samtidig
opdeler § 3-vandigbene i hhv. vandlgb med hgj naturveerdi og gvrige § 3-vandlgb. Opdelingen vil
tydeliggare, hvor vaesentlige naturinteresser, der er tale om for de enkelte vandlgbsstraekninger.

Udvalget anbefaler for det andet, at der udarbejdes en vejledning til vandligbsloven, hvori der define-
res tre kategorier af vandlgb: 1) Vandlgb med seerlige natur- og miljginteresser, 2) vandlgb med gvri-
ge natur- og miljginteresser og 3) vandlgb primaert med afvandingsinteresser. Af vejledningen skal
det fremga, hvad der overordnet set karakteriserer vandlgbene i hver kategori, herunder hvilke inte-
resser, der generelt set er knyttet til de tre kategorier af vandlgb. Hermed gives nogle overordnede
pejlemaerker for, hvordan kommunen i sin vandlgbsforvaltning kan prioritere hhv. natur- og miljg,
klima og afvandingsinteresser.

Vandlgbsregulativerne er vigtige redskaber til varetagelse af bade natur- og miljghensyn og hensynet
til en effektiv afvanding af arealerne langs vandigbene. Ekspertudvalget vurderer, at teknologiudvik-
lingen (fx overvagning af vandfaringsevne med droner og satellitter) skaber potentiale for at videreud-
vikle regulativer med krav til vandfgringsevnen (ogsa kaldet Q/H-regulativer). Fordelene ved Q/H
regulativet er, at det er nemmere at kontrollere vandfgringsevnen, ligesom regulativtypen tilgodeser,
at vandlgbet kan udvikle sig formmeessigt naturligt til gavn for miljg- og natur. Udvalget anbefaler
derfor, at denne regulativtype i videst muligt omfang, og hvor det er hensigtsmaessigt, anvendes
fremover. For vandlgb med primeert afvandingsinteresser anbefales geometrisk skikkelse. Ekspertud-
valget anbefaler desuden, at visse vandlgb kan karakteriseres som naturvandlgb, der som hovedre-
gel kan henligge uden krav til vedligeholdelse under neermere beskrevne forudsaetninger.

I relation til vandlgbsloven anbefaler udvalget, at lovens formal udbygges, sa det klart fremgar, at
loven ogsa skal bidrag til at sikre klimatilpasning. Derudover indebaerer udvalgets anbefalinger om
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bl.a. helhedsplanlaegning og regulativer, herunder naturvandlgb, at aendringer af loven vil veere ngd-
vendige. Endelig har udvalget ogsa anbefalet andre starre eller mindre aendringer af loven.

Udvalget har drgftet og afgivet anbefalinger inden for gvrige emner, fx i relation til f fleksibel finansie-
ring og i relation til problemstillingen sandophobning ved audlgb, som kan medfgre forhgjet vand-

stand i der og dermed forringet afvanding langs de vandlgbsnaere arealer.

Ekspertudvalgets anbefalinger i deres helhed og neermere om baggrunden herfor kan leeses i kapitel
3.

Udvalgets hovedanbefalinger:
e Kommunerne forpligtes til i faellesskab at udarbejde helhedsplaner for de sam-
lede vandlgbssystemer, herunder far mulighed for at inddrage forsyningssel-

skaberne i helhedsplanlaegningen

¢ Gennemgang og opdeling af vandlgb omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3

e Udarbejdelse af overordnede pejlemarker for kommunernes prioritering af inte-
resserne i vandlgbene

e Vandferingsevne beskrives i alle regulativer
e Bedre kontrol af vandferingsevnen pa sigt
¢ Mulighed for at udleegge naturvandigb

e Vandlgbslovens formalsbestemmelse udvides til ogsa at omfatte klimatilpas-
ning

e Vandlgbsloven revideres og suppleres med en vejledning

e Udfordringer med sandophobning ved audigb til fiorde og kyster undersoges
narmere

e Udarbejdelse af et virkemiddelkatalog

1.2 Udvalgets opgaver og mader

Processen til nedseaettelse af ekspertudvalget blev indledt med afholdelsen af et vandtopm@de den
15.-16. december 2016. En raekke centrale interessenter var inviteret til at bidrage med input til em-
nerne for ekspertudvalgets arbejde.

Kommissoriet for ekspertgruppen, der er optrykt som bilag 1 til denne rapport, afspejler den debat,
som var pa vandtopmadet. Ekspertgruppen skulle ifglge kommissoriet fokusere pa samspillet mellem
natur- og miljg, klima og afvanding, og der skulle s@ges Igsninger, der omfatter alle fokusomrader.
Udvalget skulle saledes bl.a. komme med anbefalinger til, hvilke regeleendringer pa vandlgbsomradet
der er behov for, sa det i hgjere grad end i dag bliver muligt at sikre by og land mod oversvgmmelser
inden for rammerne af bl.a. EU’s vandrammedirektiv og naturdirektiverne, samt komme med anbefa-
linger til eventuel modernisering af konkrete bestemmelser i vandlgbsloven mv.
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Ekspertudvalget blev nedsat med Henrik Hgegh som formand for udvalget. Herudover har udvalget
bestaet af 11 seerligt udpegede specialister med kompetencer inden for alle relevante aspekter af
vandlgbsforvaltningen. Udvalgets medlemmer fremgar af bilag 2. Miljg- og Fgdevareministeriets de-
partement har fungeret som sekretariat for udvalget med faglige bidrag fra Miljgstyrelsen.

Ekspertudvalget holdt sit farste mgde den 21. februar 2017 og har holdt i alt 11 arbejdsmader, herun-
der et statusmgde med deltagerkredsen fra vandtopmgdet. P& statusmegdet orienterede udvalget
interessenterne om de emner, der var drgftet i ferste halvdel af udvalgets arbejde. Formanden for
udvalget har ogséa udsendt nyhedsbreve til interessentkredsen om arbejdet i udvalget. Udvalget af-
slutter sit arbejde den 19. december 2017, hvor de endelige anbefalinger praesenteres for interes-
sentgruppen, der ogsa deltog i det indledende vandtopmeade.

1.3 Afgransning

Kommissoriet for ekspertudvalget beskriver den overordnede udfordring og en raekke mere eller min-
dre konkrete emner, som udvalget har handteret i Iabet af udvalgsarbejdet. Ekspertudvalgets arbejde
har veeret fokuseret pa at gennemga problemstillinger, rettet mod forvaltningen af vandlgb og vand-
Iebsneere arealer, og pa at finde Igsninger, der kan sikre mod konsekvenserne af klimaforandringer.
Arbejdet har veeret afgreenset til at drafte de regler, der foreslas aendret, og udvalget har haft fokus pa
centrale elementer i vandlgbsloven og naturlovgivningen generelt. Udvalget har ikke beskeeftiget sig
med spildevandslovgivningen i almindelighed, men kun med de regler, der vedrarer klimatilpasning
med relevans for vandlgb, ligesom udvalget heller ikke har forholdt sig til regler omkring kystsikring.

Udvalget har dreftet vandrammedirektivet, naturdirektiverne og Danmarks forpligtelser i henhold til
disse, men udvalget har ikke forholdt sig til vandomrade— eller naturplanlaegningen som sadan.

Udvalgets anbefalinger vil, hvis de gennemfgres som foreslaet, medfgre merudgifter. Udvalget har
haft fokus pa at anbefale en reekke lgsninger, hvortil en eventuel finansiering ma bero pa den efter-
felgende politiske behandling af udvalgets samlede anbefalinger. Sekretariatet for ekspertudvalget
har dog i kapitel 4.3 foretaget en overordnet vurdering af de samfunds- og budgetekonomiske konse-
kvenser af en gennemfgrelse af udvalgets anbefalinger.
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2. Baggrund

21 Gealdende retlige rammer for vandlgbsforvaltningen

Lovgivningen vedr. vandlgb er omfattende og sammensat. Forméalet med vandigbsloven er, udover at
sikre vandlgbenes benyttelse til vandafledning, at fastsaette regler for vandlgbs vedligeholdelse og at
sikre, at foranstaltninger ved vandlgb sker under hensyntagen til de natur- og miljgmaessige krav til
vandkvaliteten, som stilles efter anden lovgivning.

Derudover er det lovens formal at skabe balance mellem de mange interesser i vandlgbene: jordbru-
gets draening og vandafledning, natur- og miljg, fiskeri samt rekreative og kulturhistoriske hensyn. |
ovrigt er formalet at tilvejebringe hjemmel til restaurering af vandlgb. Vandlgb skal i vandigbslovens
forstand forstas bredt. Loven anvendes saledes pa grefter, kanaler, rgrledninger og dreen samt sger,
damme og andre lignende indvande, men som udgangspunkt kun hvis mere end en enkelt har inte-
resse i vandlgbets tilstedeveerelse og vedligeholdelse.

Vandlgbsloven suppleres bl.a. af naturbeskyttelsesloven, der omhandler naturvaerdier i og omkring
vandlgb, miljgbeskyttelsesloven, der regulerer afledningen af vand og forureningsforhold, vandforsy-
ningsloven, der regulerer indvinding af vand og forsyningsforhold i samspil med anden forsyningslov-
givning, samt oversvemmelsesloven og planloven, for sa vidt angar risiko- og klimatilpasningsplan-
leegning.

Naturbeskyttelsesloven medferer, at der som udgangspunkt ikke mé foretages eendring i tilstanden i
vandlgb eller dele af vandlgb, der er udpegede som beskyttede efter lovens § 3.

Raderum for den konkrete vandlgbsforvaltning skal ske under hensyntagen til de EU-retlige forplig-
telser. Det geelder navnligt vandrammedirektivets bestemmelser om at forebygge forringelse af til-
standen og opna god tilstand samt habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivernes bestemmelser om
beskyttelse af naturtyper og arter. Hertil kommer bl.a. oversvemmelsesdirektivet og miljgvurderingsdi-
rektiverne.

2.2 Fremtidige udfordringer i forhold til vandigbsforvaltningen

Ekstremregn er ifglge Beredskabsstyrelsens Nationale Risikobillede fra 2017 en af de vejrhaendelser,
der i de seneste ar har pavirket danske borgere, boliger, virksomheder offentlige institutioner og kri-
tisk infrastruktur mest markant. Begrebet ekstremregn daekker over tre forskellige feenomener: Sky-
brud, kraftig regn og 'koblet regn’ med forskelle i nedbgrens udbredelse, varighed og intensitet. |
meteorologisk henseende og som varslingskriterium defineres skybrud som et kortvarigt kraftigt regn-
vejr med en nedbgrsmaengde, der overstiger 15 mm pa 30 minutter lokalt inden for et varslingsomra-
de. Kraftig regn betegnes som en nedbagrsmaengde, der overstiger 24 mm pa seks timer lokalt inden
for et varslingsomrade. 'Koblet regn’ vil sige, at flere regnhandelser forekommer taet efter hinanden
og/ eller over laengere tidsrum (uger til maneder). | mange vandlgb er det sidstnaevnte, der definerer
maksimumsafstremningen. Der er intet varslingskriterium, da denne type nedbgr sjeeldent er et spon-
tant og lokalt afgraenset faanomen.

Koblet og leengevarende regn er nemmere for meteorologerne at forudsige end skybrud, da vejrrada-
rer og vejrmodeller i dag er i stand til at give gode prognoser. Ved koblet regn vil nedbgrsfronter med
korte intervaller eller uden ophold aflase hinanden. Derved kan maengden af nedbgr over tid oversti-
ge bade skybrud og kraftig regn. Jorden og afvandingssystemerne (kanaler, vandlgb, s@er, bassiner
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og grundvandszonen) vil blive meettet med vand, og jordens kapacitet til at opsuge vand og forsinke
afstremningen af overskudsnedbgren vil blive reduceret eller helt forsvinde. Efterfglgende vil selv
mindre nedbgrsheendelser kunne medfare konsekvenser, som ligner eller overstiger dem, vi normalt
kender fra meget intenst nedbagr.

23 Analyse og kortleegning

Pa det vandtopmgde, der blev afholdt i december 2016 forud for
nedseettelsen af ekspertudvalget, blev rammerne for udvalgets arbej-
de tegnet op. Her blev klimaudfordringer introduceret, kommuner
fremlagde deres praktiske erfaringer med vandlgbsforvaltningen, og
interessenter fra hhv. landbruget, natur- og miljgorganisationer samt
kommunerne preesenterede, hvordan det perfekte vandigb i deres
optik skulle se ud.

| arbejdet med at kortlaegge udfordringer i vandigbsforvaltningen, og i
det opfelgende arbejde med at finde egnede Igsningsforslag, har ud-
valget lgbende inddraget viden fra relevante kilder. Det har vaeret i form
af opleeg og notater fra udvalgsmedlemmer, ministerier, styrelser,
kommuner samt eksterne konsulenter. | denne sammenhaeng er bl.a.
de retlige rammer, herunder naturdirektiverne blevet belyst, der er re-
degjort for landbrugets behov for afvanding, udfordringer ved gget
vandvolumen i medfer af den generelle klimaudvikling samt ved eks-
tremhaendelser er blevet belyst, gkonomi i relation til anbefalinger er
blevet dreftet, og konkrete cases er blevet fremlagt. Derudover har
Orbicon for udvalget foretaget et forssg med ny metode til kontrol af
regulativer og pa denne baggrund udarbejdet en analyse. Denne havde
til hensigt at give udvalget et bedre grundlag for en udvalgets anbefa-
linger om vandlgbsregulativer.

Fremgangsmaden pa en stor del af mgderne har veeret, at der er blevet
holdt oplaeg med udgangspunkt i et bestemt tema med modsatrettede
interesser i forhold til reguleringen af vandlgb. Udvalget har efterfal-
gende draftet opleeggene og er pa baggrund heraf kommet med forslag
til lasninger af de problemer, opleeggene har skitseret.

Et udvalg af relevante notater, kortleegninger samt Orbicons analyse er
vedlagt udvalgets rapport som bilag. Orbicons analyse er vedlagt som
separat bilag til rapporten.

Tegningerne illustrerer det perfekte vandlgb for
henholdsvis natur, afvanding samt klimatilpas-
ning og byer (illustrationer: Frits Ahlefeldt).
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3. Konkrete emner og anbefalinger

3.1 Helhedsplaner for vandigbssystemer

Udvalget anbefaler, at kommunerne forpligtes il i faellesskab at udarbejde helhedsplaner for samlede
vandlgbssystemer. Helhedsplanerne skal sikre, at hensyn til klimatilpasning, afvanding, natur- og
miljg bedre varetages og koordineres pa tvaers af kommunegraenser, og at der skabes grundlag for
iveerksaettelse af nye initiativer og konkrete helhedsorienterede projekter, fx ved etablering af vand-
parkeringspladser, forbedring af afvandingsforhold og saerlige naturhotspots, dvs. kerneomrader/
straekninger, hvor natur kan sprede sig fra.

Forvaltningen af vandlgb er grundleseggende udfordret af, at klimaforandringerne medferer aget ned-
begr, hvor iseer kraftige regnhaendelser i veerste fald kan fare til oversvemmelser af byer og land-
brugsarealer og forringelser af natur- og miljgtilstand.

Nar kommunerne i dag forvalter deres vandlgb og beslutter, hvorledes vandigbene skal vedligehol-
des, sker det som udgangspunkt for en straekningsbaseret tilgang, og ikke for det samlede vandigbs-
system. Planerne skal sikre et mere helhedsorienteret perspektiv og medvirke til, at situationer, hvor
en kommune foretager en indsats, der kan fa negativ betydning for forholdene i hele vandlgbssyste-
mer pa tveers af kommunegreenser, fremadrettet i videst muligt omfang undgas.

Fremfor at se isoleret pa den enkelte vandlgbsstraekning anbefaler ekspertudvalget, at vandlgbsfor-
valtningen ser pa det samlede vandigbssystem, hvor der tages udgangspunkt i vandigbet fra kilde til
udlgb i fiorden/havet. Vandet i et vandlgbssystem bar séledes fremadrettet anskues som en helhed,
der haenger hydraulisk og hydrologisk sammen. Det gaelder ogsa mulighed for mere helhedsoriente-
ret forvaltning af bade det terreennzere grundvandsspejl, hvor det er relevant, og vandstand i vandigb,
da der er en betydelig interaktion mellem de to delsystemer, samt pavirkninger i forhold til havvand-
stand. Derudover bgr de vandigbsnzere arealer ogsa inddrages i helhedsplanlaegningen, hvor rele-
vant.

Vandstanden og dermed risikoen for oversvemmelser fra vandlgbene eller vandlidende arealer langs
vandlgbet afhaenger af flere faktorer, der alle vil kunne indga som elementer i en fremadrettet hel-
hedsplanlaegning. Planer sasom vandomradeplaner, Natura 2000 planer og oversvemmelsesplan-
leegning, herunder risikokortlaegning bgr saledes sammenholdes med henblik pa at tilvejebringe et
forbedret og samlet overblik for vandlgbssystemet.

Anbefalinger:

e Kommunerne forpligtes til at udarbejde helhedsplaner for hvert af de vandigbssystemer,
som er seerligt falsomme for konsekvenser af klimaheendelser, og som har samfundsgko-
nomiske konsekvenser — bade offentlige og private vandlgb. Der er altsa ikke tale om, at
der skal udarbejdes helhedsplaner for samtlige vandlgbssystemer. Helhedsplanerne skal
udarbejdes i et tvaerkommunalt samarbejde. Kommuner, der deler vandlgbssystemer, skal
i feellesskab lokalisere de vandlgbssystemer, der er klimafglsomme, og kortlaegge, hvilke
seerlige hensyn (afvanding, klimatilpasning, natur- og milja), der findes hvor i systemerne.

Pa baggrund af kortlzegningen udarbejdes scenarier for forskellige lgsningsmodeller med
tilhgrende konsekvensvurderinger, fx vandparkeringspladser, bedre afvanding og lignen-
de, samt omrader, hvor naturen kan styrkes — sakaldte naturhotspots. Kommunerne skal
tage hensyn til gvrige planregimer med relation til vandlgb. Ved helhedsplanleegningen
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skal kommunerne saledes foretage en grundig, sammenhaengende afvejning og koordina-
tion af interesser, herunder som fglge af EU-forpligtelser, sa der kan tages hensyn til
vandlgbenes nuveerende og fremtidige funktioner.

e Udvalget anbefaler, at kommunerne i forbindelse med deres helhedsplanleegning far mu-
lighed for at inddrage forsyningsselskaberne i planlaegning og tilrettelaeggelse af, hvor og
hvordan @gede vandmaengder bedst og billigst kan handteres.

e Udvalget anbefaler at etablere et lovpligtigt tvaerkommunalt forum, som organisatorisk
skal understgtte arbejdet med helhedsplanleegning. Det anbefales derfor at supplere
vandlgbsloven med en bestemmelse om et tvaeerkommunalt forum, der skal varetage hel-
hedsplanlaegningen pa tveers af kommunegreenser.

e For at sikre inddragelse af lokal viden om klimaudfordringer, herunder afvandingsmaessi-
ge problemer, naturvaerdier mv., anbefales det, at der foretages en tidlig inddragelse af in-
teressenter og den gvrige offentlighed i forbindelse med kommunernes helhedsplanlaeg-
ning.

o De af det tveerkommunale forum udarbejdede helhedsplaner paleegger ikke de deltagende
kommuner en handlepligt. Derimod medfgrer det en pligt til at here det tveerkommunale
forum om planlagte indsatser af betydning for det samlede vandlgbssystem. Kommunerne
skal planlaegge indsatser under inddragelse og hensyntagen til helhedsplanerne. Det er
fortsat kommunen, der gennemfgrer de konkrete indsatser og fastlaegger og foretager
vedligeholdelsen i deres dele af vandlgbssystemerne.

e Der skal udvikles en IT-lgsning, der giver kommunerne et samlet overblik over vandlgbs-
systemer og andre planer med relation til det enkelte system, som kan danne udgangs-
punkt for udarbejdelsen af helhedsplanerne. IT-lgsningen skal samtsenkes med gvrige IT-
systemer.

o Det anbefales, at der - i samspil med vandomradeplanlaegningen og oversvemmelses-
planlaegningen - udarbejdes et virkemiddelkatalog med klimatilpasningstiltag til radighed
for kommunerne, der fx indeholder virkemidler til at gge vandfgringsevnen og/ eller forsin-
ke og udglatte de ekstreme vandfgringer.

e Udvalget forudseetter endvidere, at den eksisterende hjemmel for ekspropriation ogsa kan
anvendes pa klimatilpasningsprojekter.

Naturhotspots:

Naturhotspots er kerneomrader/ korte vandlgbsstreekninger med fysisk variation, fx med gode
faldforhold , som har et naturmaessigt potentiale, og hvor natur kan sprede sig fra. Der kan fx ved
skansom vedligeholdelse skabes omrader i vandlgbene, som har mulighed for at opna en stgrre
fysisk og biologisk diversitet end pa omliggende vandlgbstraekninger, herunder vaere vigtige om-
rader for gydning og opveekst af grreder, hvor disse forekommer. Disse streekninger kan sikre
levedygtige populationer af planter og dyr, der kan sprede sig til de andre dele af vandigbet.

Miljg- og Fedevareministeriet / Ekspertudvalg 11



3.2 Fleksible finansieringsmuligheder

Vandlgbsloven er i dag baseret pa det sakaldte nytteprincip, som eksempelvis indebeerer, at regule-
ring af vandlgb betales af dem, der har nytte af reguleringen. Det er udvalgets opfattelse, at dette
princip fortsat bar veere et baerende princip i byrdefordelingen. Se anbefaling om nytteprincippet i
afsnit 3.5 om modernisering af vandlgbsloven. Udvalget har i sit arbejde interesseret sig seerligt for
spildevandsselskabernes rolle som en central aktgr i hdndtering af egede vandmeaengder.

Det er i dag spildevandsselskabernes ansvar at handtere tag- og overfladevand, herunder regnvand i
byerne. Kommunerne definerer et serviceniveau for opstuvninger fra kloakken i forsyningsomradet,
som skal udmgntes af spildevandsselskabet. Opstuvninger fra kloakken opstar, nar der ikke er kapa-
citet i kloakken til at tage vandet.

Nar landarealer oversvemmes uden risiko for at belaste kloaknettet, er der ikke pa tilsvarende made
defineret et serviceniveau. Kommunerne (offentlige vandligb) eller bredejerne (private vandlgb) har
pligt til at vedligeholde vandlgbet. Det handler iseer om at skaere grgde og geelder savel i kloakerede
omrader som i ikke-kloakerede omrader.

Det er udvalgets opfattelse, at stigende udfordringer i forhold til klimaforandringer kan @ge risikoen
for, at et forsyningsomrades mere effektive handtering af ggede vandmaengder - kombineret med
generel gget afledning af vand i forhold til normalen - i nogle tilfeelde kan fa negative konsekvenser
for omrader, andre steder i vandlgbssystemet, hvor indsatser ikke er koordineret pa tveers af kom-
munegraenser.

De nuveerende regler forpligter ikke kommunerne til at koordinere afledning af vand med andre kom-
muner, sa vand, der ledes ud af omradet, ikke belaster omrader i nabokommuner, der har arealer
nedstrgms. Derfor finder udvalget, at der er behov for at sikre planlagning af klimalgsninger péa tvaers
af kommunegraenser. Se anbefaling om helhedsplaner i afsnit 3.1.

Spildevandselskabernes handtering af tag- og overfladevand finansieres over spildevandstaksterne.
Der er forskellige metoder til at aflede regnvandet, og det er spildevandsselskaberne, der vurderer
hvilken lasning, der skal etableres. Traditionelt har det vaeret udbredt at handtere vandet under over-
fladen i form af bl.a. rer og bassiner.

| 2013 blev der indfgrt nye finansieringsmuligheder for Igsninger til handtering af regnvand — de sa-
kaldte medfinansieringsregler. Disse betyder, at forsyningsselskaberne fik mulighed for over spilde-
vandstaksterne ogsa at medfinansiere kommunale og private klimaprojekter i form af bl.a. skybruds-
veje og vandlgbsprojekter, de sakaldte overfladelgsninger, som et alternativ til de almindelige spilde-
vandstekniske projekter, men kun i det omfang det sker for at aflaste spildevandsnettet.

Medfinansieringsreglerne betyder, at der kan laves lgsninger pa overfladen, der er billigere end tradi-
tionelle lgsninger i kloaknettet, og hvor der samtidig kan vaere synergieffekter forbundet hermed.

Udvalget noterer sig, at regeringen allerede har fokus pa at analysere reglerne for finansiering af
klimatilpasningsprojekter. Som opfelgning pa regeringens forsyningsstrategi har Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet saledes i 2017 igangsat en analyse, der bl.a. omfatter medfinansieringsreglerne.

Udvalget finder, at afvanding pa landet og i byen bgr handteres i sammentaenkte og omkostningsef-
fektive lgsninger. Udvalget anbefaler, at forsyningsselskaber ogséa fremover kan bidrage gkonomisk
til klimatilpasningsprojekter, herunder projekter i det abne land for at sikre mod oversvemmelser som
folge af skybrud og klimatiske haendelser. Dette kan fx ske med inspiration med fra det kommunale
samarbejde fra Harrestrup A.
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Anbefalinger:

e Udvalget anbefaler, at der fortsat sikres mulighed for effektive investeringer pa klimatilpas-
ningsomradet, herunder at spildevandsselskaber ogsa fremover skal have mulighed for at
deltage ved etablering og finansiering af klimatilpasningsprojekter i det abne land, forudsat
at projektet er omkostningseffektivt og ngdvendigt for spildevandsselskabets kloaksystem.

e Udvalget anbefaler, at kommunerne i forbindelse med deres helhedsplanlaegning (jf. anbe-
faling om helhedsplaner) far mulighed for at inddrage forsyningsselskaberne i planlaegning
og tilrettelaeggelse af, hvor og hvordan ggede vandmaengder bedst og billigst kan handte-
res.
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3.3 Opdeling og kategorisering af vandlgb

Vandlgb er i dag opdelt i hhv. offentlige og private vandlgb. For offentlige vandigb skal der udarbej-
des vandlgbsregulativer. Der skal ikke udarbejdes regulativer for private vandigb. Et vandlgbsregula-
tiv skal bl.a. indeholde bestemmelser om vedligeholdelsen af det pagaeldende vandigb. Pligten til at
vedligeholde disse vandigb og de gkonomiske omkostninger forbundet hermed pahviler kommunen,
der er vandlgbsmyndighed. | de private vandigb er det de enkelte bredejere, der er ansvarlige for
vedligehold, og udgifterne pahviler séledes de enkelte bredejere.

Vandlgbslovens opdeling af vandlgb som henholdsvis offentlige og private vandlgb har alene betyd-
ning for spgrgsmalet om vedligeholdelsespligt og krav om udarbejdelse af regulativer. Der er ikke
ngdvendigvis en sammenhaeng mellem opdelingen og de forskellige interesser, der i gvrigt er knyttet
til de enkelte vandlgbsstraekninger. Hertil kommer, at nogle vandigb er mélsat som led i vandomrade-
planlaegningen, er beliggende i eller i naerheden af Natura 2000 omrader, eller er levested for arter,
som skal beskyttes efter habitatdirektivets bilag IV bade inden for og uden for Natura 2000-
omraderne. Samtidig er nogle vandlgb udpeget som § 3-vandlgb, mens andre er omgivet af § 3-
naturtyper.

Naturbeskyttelseslovens § 3 indebaerer, at der ikke uden dispensation ma foretages tilstandsaendrin-
ger i de beskyttede vandlgb. Beskyttelsen opleves administreret restriktivt. Udpegningen af § 3-
vandlgb er af seldre dato, hvorfor der kan vaere et behov for at foretage en gennemgang af udpegnin-
gen, med henblik pa at vurdere, om den er retvisende. Det skal pa den ene side vurderes, om der er
tilstraekkelig naturveerdi til at opretholde beskyttelsen. Der kan pa den anden side veere enkelte vand-
lgb med vaesentlig naturveerdi, som bgr inddrages under § 3. Endvidere er der efter udvalgets opfat-
telse behov for at nuancere beskyttelsen og forvaltningen af § 3-vandlgb ved en opdeling af § 3-
vandlgb efter graden af naturveerdi.

Vandlgb, der udgar af § 3-beskyttelsen, og som i dag er klassificeret som offentlige, kan omklassifice-
res til private vandlgb, medmindre der er knyttet en offentlig interesse til vandlgbene. Udvalget har
dreftet, hvordan vedligeholdelsesansvaret kan lgftes i sddanne situationer. En mulig lgsning i forbin-
delse med vedligeholdelse af de omklassificerede vandlgb kunne veere, at vedligeholdelsen overgar
til dlaug, og udgifterne handteres pa samme vis, som det sker for offentlige pumpelag. Dette bar
undersgges naermere.

Med den geeldende vandlgbslov tilstraebes det at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand,
og at dette skal ske under hensyntagen til de natur- og miljgmaessige veerdier. Ved administration af
loven skal der foretages en konkret afvejning af disse interesser. Det er kommunerne, der som vand-
Isbsmyndighed foretager de konkrete afvejninger og treeffer afgerelser efter loven. Erfaringerne fra
den hidtidige vandlgbsforvaltning har vist, at den konkrete afvejning af ofte modstridende hensyn er
kompliceret. Udvalget finder derfor, at der er behov for at stgtte vandlgbsmyndighedens afvejning af
disse hensyn ved at inddele vandligb i tre kategorier efter hhv. natur- og miljgmaessige veerdier og
afvandingsinteresser. En sadan inddeling kan give savel borgere som lodsejere og myndigheder
nogle overordnede pejlemaerker for, hvordan kommunen i sin vandigbsforvaltning kan prioritere hhv.
natur- og miljg samt afvandingsinteresser bade i forhold til vandigbsloven og naturbeskyttelsesloven.
Fremadrettet kan en sadan kategorisering desuden lette arbejdet med indplacering af naturbaserede
Izsninger til klimatilpasning, fx vandparkering.
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Anbefalinger:

Vandlgb, omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3

Udpegningen af vandlgb, omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, gennemgas af
kommunerne med henblik pa at sikre, at udpegningen er retvisende.

Som led i gennemgangen af § 3-udpegningen opdeles § 3-vandigb i hhv. vandlgb
med hgj naturveerdi og gvrige § 3-vandlgb. Forméalet med en sadan opdeling vil veere
at give mulighed for en mere nuanceret § 3-administration. Opdelingen tydeligger
vandlgbsstreekningers naturveerdi. Det anbefales, at der udarbejdes naermere kriterier
for, hvad der kan betegnes som vandlgb med hgj naturveerdi.

Det forudsaettes, at der i forbindelse med udpegningen og opdelingen af § 3-vandigb
sikres en behgrig inddragelse af offentligheden, lodsejere og @vrige berarte parter.

Vandlgb, der udgar af § 3-beskyttelsen, og som i dag er klassificeret som offentlige,
kan omklassificeres til private vandlgb, medmindre der er knyttet en offentlig interesse
til vandlgbet. Udvalget anbefaler, at mulighederne for, at vedligeholdelse overgar il
alaug, undersgges naermere.

Tre kategorier af vandlgb

II.

[II.

For at sikre et mere klart grundlag for forvaltning af vandigbene anbefales det endvi-
dere, at der defineres tre kategorier af vandlgb. De tre kategorier baseres pa eksiste-
rende natur- og miljigudpegninger. Der er saledes alene tale om en kategorisering, der
tydeligger de eksisterende natur- og miljgmaessige prioriteringer som et led i at angive
deres betydning i forhold til afvejning af modstridende hensyn til fx klimatilpasning el-
ler afvanding. | alle kategorier kan der veere tale om vandlgb, hvor der er starre eller
mindre afvandingsinteresser.

Vandlgb, hvor der bade er afvandingsinteresser og miljg- og naturinteresser deles i to
(I og II) alt efter, hvor vaesentlige natur— og miljginteresser, der er tilknyttet:

Vandlgb med saerlige natur- og miljginteresser. Det kan fx vaere straekninger i og i
naerheden af Natura 2000-omrader, som har betydning for vandlgbsafhaengige arter
og naturtyper pa udpegningsgrundlaget, vandligb i eller uden for Natura 2000-
omrader, som er levested for habitatdirektivets bilag IV arter, § 3-vandigb med hgj na-
turveerdi (herunder som levested for beskyttede arter, som er ngdvendige for opret-
holdelsen af bestanden af den pageeldende art) og vandlgb omfattet af vandomrade-
planerne, som har god gkologisk tilstand eller hgjere.

Vandlgb med gvrige natur- og miljginteresser, som ikke er omfattet af kategori I. Det
geelder fx gvrige § 3-vandligb, vandigb med miljgmalet god gkologisk tilstand eller
godt gkologisk potentiale og vandlgb, der er tilknyttet rekreative interesser, der ikke er
omfattet af kategori 1.

Vandlgb med primaert afvandingsinteresser.

Udvalget anbefaler, at der udarbejdes en vejledning til vandigbsloven. | denne vejled-
ning skal kategorierne 1, 11, og I1I beskrives naermere. | vejledningen kan der desu-
den med fordel gives nogle overordnede pejlemeaerker for, hvordan den enkelte kate-
gori kan forvaltes. Som rettesnor herfor peger udvalget pa falgende:
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o Forvandigb, der falder ind under kategori I, har natur- og miljginteresser oftest seerlig
prioritet, og afvejningen af interesser foretages, som det er tilfeeldet i dag.

o Forvandlgb, der falder ind under kategori 11, kan der ske en mere differentieret afvej-
ning i forhold til de forskellige hensyn.

o Forvandlgb, der falder ind under kategori 111, vil afvandingsinteresserne ofte kunne
veegtes hgijt.

e Det anbefales, at vandlgb under kategori I og IT som udgangspunkt klassificeres som
offentlige vandlgb, mens vandlgb under kategori lll klassificeres som private, med-
mindre der er tilknyttet offentlig interesse.

e Der vil uanset kategorisering fortsat skulle foretages en konkret vurdering af de enkel-
te vandlgb med henblik pa at sikre overholdelse af EU-retlige samt nationale forplig-
telser. Der kan i gvrigt henvises til afsnit 3.5. modernisering af vandlgbsloven om mid-
lertidig forringelse.
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3.4 Regulativer

For offentlige vandlgb skal der udarbejdes vandlgbsregulativer. For private vandlgb kan der fastsaet-
tes vedligeholdelsesbestemmelser. Vandlgbsregulativet udger administrationsgrundlaget for det
enkelte vandlgb. Vandlgbsregulativer indeholder bestemmelser om vandlgbets skikkelse eller vandfg-
ringsevne, vedligeholdelse mv. Grundleeggende for vedligeholdelse er, at vandlgsbsmyndigheden er
forpligtiget til at sikre den skikkelse eller vandfaringsevne, der er fastsat i regulativet. Dette sker gen-
nem gredeskeering samt fiernelse af aflejringer (opgravning). Ved udarbejdelse af regulativbestem-
melser skal der tages hensyn til afvejningen mellem afvandingshensyn og miljg- og naturhensyn.
Fremadrettet ber der ogsa ske en afvejning af klimatilpasningshensyn, der i denne sammenhaeng
handler om at beskytte vaerdier mod oversvemmelse som fglge af bl.a. egede nedbgrsmaengder og
gget maksimumsafstreamning.

Der er aktuelt iseer tre typer af regulativer, som i stor udstraekning anvendes. Geometrisk skikkelse,
vandfgringsbestemt (teoretisk) skikkelse og vandfaringsevne Q/H.

Valget af regulativtype har betydning for, hvordan vandfgringsevnen eller skikkelsen beskrives, og
hvordan overholdelse af regulativet kontrolleres. Erfaringerne viser, at der er visse udfordringer for-
bundet med alle typer af regulativer. For at kunne handtere klimaforandringer, herunder beregne
behovet for vandparkering, finder udvalget, at det er ngdvendigt, at regulativerne for vandigb beskri-
ver vandfgringsevnen i savel vinter- som i sommersituationen. Der er behov for at undersgge ny
teknologi til overvagning af vandstand og vandfgringsevne fx ved hjeelp af satellit og droner, kombine-
ret med IT og modellering.

Ekspertudvalget vurderer, at teknologiudviklingen skaber potentiale for at videreudvikle Q/H regulativ-
typen og andre regulativtyper, der ogséa opfylder kravene til fast skikkelse eller vandfgringsevne.
Malet er tosidigt. Dels at det pa sigt bliver enklere at kontrollere, om regulativerne er overholdt. Dels,
at det pa sigt bliver enklere at veelge et regulativ, der passer til de veesentlige interesser omkring
vandlgbet. Teknologiudviklingen forventes at give mulighed for behovsbestemt vedligeholdelse. Q/H
regulativet er teknisk velegnet i vandigb uden stuvning, men kostbart at efterpreve med nuveerende
teknologi. Q/H regulativet har den fordel, at det tilgodeser, at vandigbet kan udvikle sig formmaessigt
naturligt til gavn for miljg- og natur.

Udvalget anbefaler derfor, at Q/H regulativet fremadrettet bliver det anvendte for vandigb, hvor der
skal varetages miljg- og naturhensyn, hvor det er egnet, og hvor det ikke medfgrer uforholdsmaessigt
store omkostninger. Derudover anbefaler udvalget, at krav til vandferingsevne eller beskrivelse heraf
skal blive en del af alle regulativtyper.

Udvalget anbefaler desuden, at karakteristiske afstramninger og den heraf forventede hyppighed af
oversvgmmelser (fx T=5, 10, 20, 50 og 100 ar) beskrives i regulativerne. Det anbefales, at der foreta-
ges en hydrologisk vurdering af klimaeffekter pa maksimumsafstremninger og —vandstande, fordi
savel miljg- og naturtilstand som afvandingsforhold afhaenger af, hvordan det hydrologiske regime
udvikler sig i et fremtidigt, sendret klima. | regulativet kan beskrives, hvilke styrings- og afvaergeforan-
staltninger, der kan forventes i tilfeelde af ekstremhaendelser. Det anbefales, at det undersgges, hvor-
dan dette spiller sammen med beredskabsplaner.

Udvalget bemeerker, at regulativer skal udarbejdes under hensyn til vandlgbssystemet som helhed.
Se afsnit 3.1. om helhedsplaner.

Vandlgb, der har naturveerdi eller potentiale herfor, og hvor vandlgbsvedligeholdelse kun har be-
greenset betydning for afvandingen, eller hvor afvandingsinteresserne ikke er neevneveaerdige, kan
karakteriseres som naturvandlgb. Det er forudsat, at omkringliggende arealer ikke pavirkes negativt
som fglge af fastlaeggelsen af naturvandligb i vandigbsregulativet. Vandlgb med naturpotentiale defi-
neres som vandlgb, der kan afvandes ud fra naturlige hydrauliske processer, og som forventes at gge
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i naturkvalitet med tiden under forudseetning af, at vedligeholdelsen ophgrer. Disse vandlgb har derfor
ikke i dag ngdvendigvis et naturindhold, som er beskyttet af lovgivningen, men har faldforhold, uud-
nyttede anaere arealer mm., som gar, at de ikke er problematiske i en afvandingshenseende. Natur-
vandlgb skal som udgangspunkt ikke omfattes af vandigbslovens krav om vedligeholdelse, men en
forventet mindste vandfgringsevne skal veere beskrevet. Der skal i regulativet fastseettes en kravkur-
ve (vandfgringsevne), der ikke méa overskrides. Hvis den mindste fastsatte vandfgringsevne mod
forventning ikke kan overholdes (kravkurven overskrides), bar der foretages enkeltstdende vedlige-
holdelse i form af fiernelse af forhindringer for afstremning i vandligbet. Hvis miljg- eller naturbeskyt-
telseshensyn viser sig at vaere til hinder for enkeltstdende vedligholdelse, skal der vaere ret til erstat-
ning for evt. tab. Der henvises i gvrigt til anbefalingsteksten i afsnit 3.5 vedr. modernisering af vand-
Igbsloven om erstatning.

Anbefalinger:
o Det anbefales, at alle regulativer indeholder en beskrivelse af vandfgringsevnen.

e Udvalget anbefaler, at Q/H regulativet fremadrettet bliver det anvendte for vandigb,
hvor der skal varetages miljg- og naturhensyn, hvor det er egnet, og hvor det ikke
medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger. For vandlgb med primaert afvan-
dingsinteresser anbefales geometrisk skikkelse.

e Udvalget anbefaler, at karakteristiske afstramninger og den heraf forventede hyppig-
hed af oversvemmelser (fx T=5, 10, 20, 50 og 100 ar) beskrives i regulativerne. Her-
under en vurdering af klimaeffekter pa fremtidige maksimumsafstremninger og —
vandstande.

e For at sikre en enkel, transparent og omkostningseffektiv vedligeholdelse og kontrol af
vandlgbsregulativer anbefaler udvalget, at der arbejdes med at videreudvikle over-
vagning og kontrol af vandferingsevnen ved brug af ny teknologi.

o Det anbefales, at det i vandlgbsregulativer kan fastleegges, at naturvandlgb som ud-
gangspunkt kan henligge uden krav til vedligeholdelse under naermere beskrevne for-
udseetninger. Se bilag 6 baggrundnotat til afsnit 3.5 om moderniserng af vandigbslo-
ven.
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3.5 Modernisering af vandlgbsloven

Den gzeldende vandigbslov tradte i kraft 1983 og er séledes mere end 30 &r gammel. Nye udfordrin-
ger, som man ikke havde fokus pa i 80’erne, fx klimaforandringer, er ikke afspejlet, ligesom loven kan
indeholde bestemmelser, der ikke laengere er tidssvarende.

Ekspertudvalget har drgftet vandlgbslovens nuveerende og mulige fremtidige rolle i en aendret vand-
Igbsforvaltning, der i hgjere grad kan sikre en sammenhaengende og balanceret varetagelse af hen-
synene til afvanding, miljg- og natur samt klimatilpasning. Sidstnavnte med henblik pa at kunne un-
derstatte tiltag, der har til formal at forebygge eller minimere oversvemmelser i vandlgbssystemerne,
herunder sikre mulighed for midlertidig opmagasinering i form af sakaldte vandparkeringspladser.

Ekspertudvalgets anbefalinger vedrgrende helhedsplanleegning og regulativer indebeerer, at aendrin-
ger af loven vil veere ngdvendige. Men ogsa i andre sammenhaenge har udvalgets drgftelser afspej-
let, at der pa en raekke omrader er behov for revision af vandlgbsloven. Det gaelder seerligt i forhold til
at sikre, at vandlgbsforvaltningen understgtter klimatilpasning. Udvalget har ikke haft til opgave at
gennemga vandlgbsloven i sin helhed. Anbefalingerne er derfor udtryk for de nedslag i loven, som
folger af draftelserne i udvalget. Udvalget opfordrer til, at der som led i det opfelgende lovgivningsar-
bejde tages hajde for konsekvenser i forhold il tilstedende lovgivning, herunder kystbeskyttelses-,
naturbeskyttelses- og miljgbeskyttelsesloven mv., og at det vurderes, om vandlgbslovens overordne-
de struktur ber justeres som fglge heraf. Se bilag 6 om baggrund for modernisering af vandigbslo-
ven.

Anbefalinger:

1) Formalsbestemmelsen preeciseres, sa det klart fremgar, at der er tre hensyn, dvs. at
loven ogsa skal bidrage til at sikre klimatilpasning.

2) Det skal tilfgjes i loven, at vandlgbsforvaltning skal ske under hensyntagen til det
samlede vandlgbssystem.

3) Der skal udarbejdes helhedsplaner for visse vandigbssystemer jf. afsnit 3.1 om hel-
hedsplaner, i et sammenhaengende og helhedsorienteret samarbejde pa tveers af
kommunegraenser.

4) Der defineres tre kategorier af vandlgb med henblik pa at tydeliggere, hvilke natur- og
miljgvaerdier, der er knyttet til vandlebene. Desuden anbefales det, at vandlgb under
kategori I og IT som udgangspunkt klassificeres som offentlige vandlgb, mens vand-
leb under kategori III klassificeres som private, medmindre der er tilknyttet offentlig
interesse.

5) Det anbefales, at det i vandlgbsregulativer kan fastlsegges, at naturvandigb som ud-
gangspunkt kan henligge uden krav til vedligeholdelse under nsermere beskrevne for-
udsaetninger.

6) Udvalget anbefaler, at der i forbindelse med naturvandlgb og visse vandlgb, omfattet
af vandomradeplanerne, kompenseres for tab ved en evt. regulativbestemt forringelse
af vandfaringsevnen.

7) Udvalget forudseetter, at den eksisterende hjemmel for ekspropriation ogsa kan an-

vendes til klimatilpasningsprojekter, nar der er vaesentlige samfundsmaessige interes-
ser tilknyttet.
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8) Det skal undersgges naermere, om det sakaldte nytteprincip om fordeling af udgifter i
forbindelse med reguleringssager bar preeciseres i vejledning.

9) Revisionen af vandlgbsloven og reglerne efter loven suppleres af en samlet vejled-
ning om vandlgbsforvaltning. Procedure for at fa godkendt midlertidige forringelser i
beskyttede vandlgb beskrives i vejledningen, herunder hvilke dokumentationskrav,
der skal veere opfyldt.

10) Vandlgbsloven som helhed gennemgas, herunder tilhgrende bekendtggrelser og vej-

ledninger, for at sikre, at lovens struktur samt lovens sprog er tidssvarende og be-
stemmelserne er tilstreekkeligt preecise.
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3.6 Sandophobning ved audlgb ved fjorde og kyster

Ved audlgb til fjorde og kyster kan der ske en sandophobning, som kan medfgre forhgjet vandstand i
aer, og dermed forringet afvanding langs de vandlgbsnzere arealer.

Sandophobningen sker bl.a. som resultat af den bglgeskabte langsgaende sandtransport pa kysten,
der til stadighed lukker udigbene. Samtidig vil vandlgbenes vandfgring ligeledes til stadighed skylle
en stremrende hen over stranden. Skyllevirkningen forsteerkes ofte af de ekstra stremhastigheder i
stremrenden, som vandstandsvariationer i havet skaber. Der er tale om et meget varierende og ufor-
udsigeligt system, og det er udvalgets opfattelse, at de fleste tilfaelde af tilstopning I@ser problemet sig
selv efter kortere eller laengere tid.

Sandbanker kan imidlertid ved lavvande (hgjtryk om sommeren) ved vandigb med ringe fald betyde,
at vandet langvarigt ikke tammes helt ud af dreen og grefter i vandlgbenes nedre Igb, s& dyrkningen
af arealerne kan forringes. For at sikre en god afvanding kan der derfor veere behov for nogle steder
at fierne sandet.

Finder sandophobningen sted i selve vandlgbet, er det vandlgbslovens regler, der geelder, og dermed
kommunen, der er myndighed. Er der tale om et offentligt vandlgb, er kommunen forpligtet til at op-
rense i henhold til regulativets bestemmelser. Medfgrer oprensningen en aendring af vandlgbets skik-
kelse eller vandfgringsevne, skal der gennemfgres en reguleringssag. | de tilfeelde, hvor sandophob-
ningen er placeret i selve fiorden eller ved kysten, dvs. pa seterritoriet, er det derimod Kystdirektora-
tet, der er myndighed for at treeffe afgarelser efter kystbeskyttelsesloven i sager om fjernelse af sand-
ophobning. Som udgangspunkt kreever det tilladelse efter kystbeskyttelsesloven at uddybe eller grave
pa seaterritoriet, herunder i fiorde. Oprensning til en pa forhand fastlagt dybde, fx i en sejlrende, kree-
ver dog ikke tilladelse. Den efterfglgende handtering af oprenset eller opgravet materiale kraever dog
tilladelse. Kystdirektoratet eller Miljgstyrelsen er tilladelsesmyndighed, afhaengig af hvilken tilladelse
der skal gives, og treeffer afgarelse, bl.a. under iagttagelse af miljg- og naturhensyn i savel vandigb
som kystvande. Staten har ingen forpligtelser i forhold til at afholde udgifter forbundet med sédanne
arbejder. Der er ikke pligt i lovgivningen til at fierne ophobet sediment pa sgterritoriet, ligesom beta-
ling skal foretages af den, der gnsker at fierne sedimentet.

Seterritoriet defineres ud fra kystlinien. For overgangen mellem sgterritorie og land, er graensen defi-
neret som hgjeste daglige vande.

Udvalget har drgftet udfordringer, forbundet med sandophobning ved udlgb til kyster og fjorde.

For at gare det enklere at handtere sandophobning de steder, hvor det udger et problem, finder ud-
valget, at det bl.a. bgr undersgges naermere, om det er muligt at forenkle lovgivningen, sa det frem-
over ikke er ngdvendigt at sage om tilladelse efter kystbeskyttelsesloven hver gang, der skal opren-
ses ved audlgb i sgterritoriet. En mulighed kunne veere, at der kan gives tilladelse til over en naermere
angivet arreekke at oprense til en pa forhand fastsat dybde i lighed med sejlrender.

Anbefaling:
e Udvalget anbefaler, at udfordringerne med sandophobning undersgges narmere,

herunder at samspillet mellem vandlgbsloven og kystbeskyttelsesloven afdaekkes
naermere med henblik pa at sikre en smidigere procedure for oprensning.
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4. Vurdering af anbefalingers konse-
kvenser

4.1 Vurdering i forhold til vandlgbsnatur og de vade beskyttede naturtyper

Udvalget har haft fokus pa at finde Igsninger, der kan handtere de stigende klimaudfordringer, og som
samtidig ligger inden for rammerne af natur- og miljgdirektiverne. Flere af anbefalingerne indeholder
ikke detaljerede lgsningsforslag, og da effekten af tiltagene afhaenger af den efterfalgende implemen-
tering, kan en vurdering af de eventuelle konsekvenser for naturen udelukkende beskrives overord-
net.

Generelt vurderer udvalget, at en modernisering af vandlgbsloven kombinereret med vejledning til
vandlgbsloven vil kunne bidrage til en mere nuanceret vandlgbsforvaltning, der generelt vil kunne
styrke varetagelsen af de tre overordnede hensyn: Klima, natur- og miljg og afvanding. Ved at preeci-
sere, at klimatilpasning er et hensyn, som kan og skal varetages i vandlgbsloven, vil afvejningen af
hensynene i den konkrete vandlgbsforvaltning kunne fare til, at afvandings- og klimahensynene far
hgj veegt, fx hvor afvandingshensynene er store og forbundet med vaesentlige samfundsgkonomiske
interesser. | andre situationer, hvor afvandingsinteresserne er mindre, kan afvejningen fare til et an-
det resultat.

Udvalget vurderer endvidere, at den nye helhedsorienterede tilgang kanmedvirke til at styrke vandig-
benes natur- og miljgveerdi og herunder de vandafhaengige naturtyper. Ved at se pa de samlede
systemer vil der ved tilrettelaeggelsen af klimalgsninger bedre kunne findes lgsninger, som bidrager til
beskyttelse og forbedring af eksisterende natur- og miljgveerdier. Udvalget forudsaetter, at der i for-
bindelse med etablering af vandparkering tages hgjde for de evt. pavirkninger af natur- og miljgtil-
stand i og ved vandigb.

En gennemgang og opdeling af § 3-vandlgb vil kunne sikre en mere retvisende udpegning med starre
fokus pa de egentlige veerdier, tilknyttet vandlgbene. Det ma dog forventes, at en opdeling og gen-
nemgang vil kunne medfgre en vis forringelse i forhold til geeldende beskyttelsesniveau. Dette vedrg-
rer alene vandlgb og deres omgivelser, som ikke har en hgj naturveerdi. Vandlgb og omgivende vand-
Iebsafhaengige arealer, der ligger i og i nserheden af Natura 2000 omrader, som har betydning for
vandlgbsafheengige arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget, vandlgb og deres omgivelser med
levested for beskyttede arter, som er ngdvendige for opretholdelsen af bestanden af den pageeldende
art, vandlgb, malsat som led i vandplanleegningen, samt vandigb med omgivende vandlgbsafhaengi-
ge arealer, som rummer visse andre nationale forpligtelser, fx fredninger, vil ikke blive berart. Enkelte
vandlgb med vaesentlig naturveerdi kan blive udpeget som § 3-vandigb og dermed opnéa en bedre
beskyttelse.

Tilsvarende forventer udvalget, at en definition af 3 kategorier af vandlgb vil tydeliggaere, at de natur—
og miljginteresser, som varetages i vandlgbsforvaltningen, skal afvejes i forhold til afvandingshensy-
net og behovet for klimatilpasning.

Anbefaling om udleeggelse af naturvandigb forventes at fare til aget naturveerdi i de vandigb, der
udlaegges, og dette kan ogsa gavne naturvaerdier i de omkringliggende arealer.

Udvalgets anbefaling om at videreudvikle kontrol ved brug af ny teknologi vil, efter udvalgets vurde-

ring pa sigt, kunne fare til en mere malrettet vandlgbsvedligeholdelse til gavn for bade afledning af
vand og natur- og miljg.
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Endelig er der en reekke anbefalinger, der ikke i sig selv har natur- og miljgmeessige konsekvenser,
men som kan bidrage til at styrke vandlgbsforvaltningen.

4.2 Vurdering i forhold til klimatilpasning og afvanding

Udvalget har fokuseret p& at finde Igsninger, der kan handtere de stigende klimaudfordringer. Nar
udvalget skal vurdere anbefalingernes effekt i relation til klimatilpasning og afvanding, mé den forste
og mest naerliggende vurdering derfor vaere, at stort set alle udvalgets anbefalinger pa den ene eller
anden made vil fremme klimatilpasning og forbedre hensynet til afvandingen. Her er en hydrologisk
vurdering af klimaeffekter p4 maksimumafstremninger og —vandstande relevant.

Det er dog afgerende, at anbefalingerne ses som en helhed, hvor det er ngdvendigt, at alle dele
gennemfgres i lovgivning og vejledning for at opna den gnskede effekt. Helhedsplaner skal sikre, at
klimalgsninger et sted i et vandlgbssystem ikke forer til problemer andre steder i vandigbssystemet.
Opdelingen af § 3-omraderne og definitionen af 3 forskellige vandlgbskategorier i en vejledning vil
fare til, at kommunerne far et bedre grundlag for at prioritere afvandingen de steder, hvor det ikke far
uacceptable natur- og miljgmaessige konsekvenser, eller hvor en sadan prioritering ikke strider mod
hensyn i natur- og miljedirektiverne. Endelig vil en mere udbredt anvendelse af regulativer, der be-
skriver vandfgringen, gare det enklere at kontrollere og styre vandferingsevnen og give bedre mulig-
hed for at reagere malrettet i henhold til regulativet, med henblik pa at minimere risikoenfor over-
svemmelser af landbrugsarealer, by- og sommerhusomrader. Vaesentlige veerdier kan derved sikres
mod at ga tabt under skybrud. Det giver gevinst for bade landbruget og andre. Omfattende og bela-
stende problemer for ejere af huse, der er i risiko for at blive oversvgmmet, undgas, og forsikringssel-
skabernes udgifter til erstatninger reduceres.

Som det ogsa er naevnt i afsnittet ovenfor, vil effekten af tiltagene afhaenge af den efterfalgende im-
plementering og vandlgbsmyndighedens forvaltning af reglerne. Her er helhedsplanen igen central,
og det er af afggrende betydning, at kommunerne i deres Igbende vandlgbsadministration virker for
intentionerne i planen. Helhedsplanen ber ogsa veere et centralt redskab, nar det skal vurderes, hvor-
dan veesentlige miljg- og naturmeessige interesser, knyttet til vandlgbene, kan varetages, uden at
dette star i vejen for en hensigtsmaessig klimatilpasning.

Det vil ogsa, efter udvalgets vurdering, fremme klimatilpasningen og evt. hensynet til afvandingen,
safremt udvalgets anbefaling om, at der fortsat sikres mulighed for effektive investeringer pa klimatil-
pasningsomradet, herunder at spildevandsselskaber ogsa fremover skal have mulighed for at deltage
ved etablering og finansiering af klimatilpasningprojekter i det abne land, realiseres. Det samme geel-
der for anbefalingen om, at kommunerne i forbindelse med deres helhedsplanlaegning far mulighed
for at inddrage forsyningsselskaberne i planleegning og tilrettelaeggelse af, hvor og hvordan ggede
vandmeaengder bedst og billigst kan handteres.

4.3 Vurdering af de gskonomiske konsekvenser

Den generelle klimaudfordring er velkendt. Mere og kraftigere nedber, mere ekstreme udsving i vejr-
forhold og voldsomme skybrud med store samfundsmaessige konsekvenser i form af gdelasggelse og
oversvgmmelse af samfundsvaerdier til falge. DMI vurderer, at den arlige nedbgr i 2050 i gennemsnit
stiger med 4 - 10 %. GEUS har foretaget en hydrologisk vurdering af klimaeffekter pa maksimumaf-
stremninger pa ca. 250 malestationer i vandlgb og pa den baggrund vurderet, at man frem mod 2050
kan forvente gget maksimumafstremninger med 50-100% mange steder, altsd markant stgrre stig-
ninger end stigningen pa arligt nedbgr. Der er saledes tale om nye forudseaetninger for vandlgbsfor-
valtningen.
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Udvalgets hovedopgave har veeret at pege pa lgsninger, der fremadrettet kan sikre en tilstreekkelig
afvanding af land og by, og samtidig overholde forpligtelser til natur- og miljgbeskyttelse. Anbefalin-
gerne, som beskrevet i denne rapport, indeholder et samlet bud pa Igsninger, som er ngdvendige for
at skabe den ngdvendige nyorientering af vandlgbsforvaltningen i Danmark.

Omkostningerne ved ikke at handle pa klimaforandringer — cost of inaction — er opgjort i mange sam-
menhaenge. Fx opgjorde det sakaldte "Stern Review” i 2006' omkostningerne ved manglende hand-
ling til minimum 5 % af den samlede globale veerditilveekst. Lasninger omfatter ikke alene en redukti-
on af udledning af drivhusgasser, men ogsa tilpasninger til klimaforandringer er af essentiel betyd-
ning. Der er séledes store samfundsveerdier pé spil, og en ny vandlgbsforvaltning med bedre samspil
mellem de tre overordnede hensyn (klima, afvanding og natur- og milja) er et af midlerne til at afb@de
disse voldsomme samfundsgkonomiske konsekvenser.

Udvalgets anbefalinger giver ambitigse forslag til, hvordan dansk vandlgbsforvaltning tilpasser sig
disse aendrede rammevilkar pa en omkostningseffektiv made.

Vandlgbsforvaltningen er i dag praeget af mange individuelle lgsninger. En omkostningseffektiv ind-
sats kreever helhedsorienteret forvaltning, baseret pa ny teknologi og nye veerktgjer, samt et opdate-
ret lovgivnings- og administrationsgrundlag. Samlet set lsegger anbefalingerne op til et konceptuelt
skifte af vandlgbsforvaltningen. Dette nedvendige konceptskifte vil medfare meromkostninger, bade i
form af nye/eendrede opgaver hos vandlgbsmyndighederne, hvoraf nogle opgaver vil kreeve ny finan-
siering i en overgangsperiode, og som enkeltudgifter forbundet med naermere undersggelser, 1T-
veerktgjer, udviklingsprojekter o. lign.

Udvalget opfordrer regeringen til at prioritere finansiering af de initiativer, som fglger af udvalgets
anbefalinger, idet udvalget finder, at anbefalingerne samlet set er ngdvendige strategiske beslutnin-
ger pa vej mod en moderne vandlgbsforvaltning.

Faelles for udvalgets anbefalinger er, at det pa nuvaerende tidspunkt er for tidligt at foretage eksakte
vurderinger af omkostningerne heraf, bl.a. fordi dette vil aftheenge af de naermere implementeringsbe-
slutninger.

Det er udvalgets forventning, at initialomkostningerne til etablering af det organisatoriske setup og det
konkrete arbejde med udvikling af helhedsplanerne vil kunne opvejes af de samfundsgkonomiske
gevinster ved gget samteenkning og videndeling. For andre anbefalinger, sdsom anbefalingen i for-
hold til sandophobning, vil de gkonomiske omkostninger vaere mere begraensede, idet opfglgningen
her peger pa etablering af et styrket vidensgrundlag. Revisionen af vandlgbsloven har i sig selv admi-
nistrative konsekvenser for stat og kommuner, men omfanget heraf vil igen afhaenge af beslutninger
om det naermere indhold.

Som pejlemaerker for niveauet af omkostninger har udvalget noteret sig omkostningsniveauet fra
tidligere initiativer. Eksempelvis gennemferte Naturstyrelsen i 2014 i samarbejde med KL og alle
landets kommuner en gennemgang af § 3-omrader. De samlede omkostninger forbundet hermed blev
opgijort til 36 mio. kr. En gennemgang af de udpegede § 3-vandlgb (som beskrevet i afsnit 3.3. om
opdeling og kategorisering af vandlgb) og kortlaegningen af afvandings-, klimatilpasnings- og miljg-
hensyn (som beskrevet i afsnit 3.1. om helhedsplaner for vandlgbssystemer) kan derfor ogséd medfg-
re behov for prioritering af kommunale og statslige midler i et lignende omfang. Opgaverne er dog
forskelligartede, idet udvalget forudsaetter, at de Igses lokalt i samarbejde mellem de relevante kom-
muner. Udvalget har endvidere interesseret sig for de kommunale omkostninger pa 22,4 mio. kr. til
vandradsarbejdet i 2017 som en mulig pejling i forhold til de arlige omkostninger til tvaerkommunal
handtering af helhedsplaner. Kommunerne koordinerer under inddragelse af vandradene i naermere

! Stern Review: The Economics of Climate Change (Nicholas Stern, 2006)
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angivne oplande deres forslag og vurderinger i gvrigt. En sekretariatskommune forestar sekretariats-
betjening af vandradet og samler indmeldinger til staten. Selve opstillingen af helhedsplanerne vil
ligeledes indebaere omkostninger. Erfaringer med opdatering af kommunale spildevandsplaner vil her
fx kunne underbygge et skan i stgrrelsesorden ca. 30 mio. kr.

Enkeltudgifterne til statslige initiativer vil ikke kunne kvantificeres neermere men kan ved fuld imple-
mentering af udvalgets anbefalinger Igbe op i 10-20 mio. kr. De sterste udgifter er séledes de lgben-
de driftsudgifter samt udgifter til regulativrevisioner samt vedligehold af potentielt flere offentlige vand-
lab.

Sammenfattende vurderer udvalget, at gennemfgrelse af udvalgets anbefalinger vil kraeve politisk og
gkonomisk prioritering af det ngdvendige konceptskifte af vandlgbsforvaltningeni Danmark. Udvalget
anbefaler, at regeringens opfalgning pa udvalgsarbejdet gennemfgres med starst mulig fokus pa
omkostningseffektive Igsninger og processer, som samtaenkes med eksisterende strukturer og ind-
satser, og som inddrager kommunernes viden og erfaring med handtering af klimaudfordringer.
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Kommissorium for ekspertudvalget til zendret vandlebsforvaltning

Baggrund og formal

Vandlgb har gennem tiden vaeret genstand for megen politisk fokus, da der er knyttet mange ofte
modsatrettede interesser til anvendelsen af vandlabene. Det kan fx veere afledning af vand med hen-
blik pé at sikre dyrkningsinteresser, dambrugsdrift, afledning af regn- og spildevand, levested for dyr
og planter i og omkring vandlgbet, sejlads og fiskeri.

Klimaforandringerne medferer mere og kraftigere nedber, mange draen er af dérlig beskaffenhed,
vandlgbsnere arealer har sztninger og stadig flere arealer er befzestede. Dette medvirker til at oge
presset pa at fa vandet vaek fra landbrugets marker, og samtidig undga oversvemmelser af de ned-
stroms liggende byer. Det har gget fokus pa vandlgbene, de tilhgrende oplande og lovgivningen i til-
knytning hertil. Der er séledes et stigende behov for at sikre mennesker og veerdier i byerne og pa
landet mod stigende vandstande.

Der har fra flere sider veret peget p4, at det er vandlgbsloven, der satter begransninger for afledning
af vand og klimasikring af land og by. Der mangler imidlertid konkret viden om, hvilke problemer der
reelt er i forhold til ggede vandmengder og satning af vandlgbsnare arealer, og hvilke foranstaltnin-
ger der eventuelt vil veere relevante at endre/indfere for at kunne afhjalpe problemet med gget vand i
vandlgbene. Tilsvarende mangler konkret viden om, hvilke eventuelle huller og overlap, der kunne
veere fra vandlgbsloven og til anden lovgivning, der ogsa har relevans for omradet som fx naturbeskyt-
telsesloven.

Miljg- og Fadevareministeren nedsatter derfor et ekspertudvalg, der skal afdeekke udfordringerne i og
omkring vandlgbene og pege pa lgsninger, der fremadrettet kan sikre en tilstreekkelig afvanding af
land og by og samtidig overholde forpligtelserne til natur- og miljebeskyttelse efter EU-
direktiverne.Ekspertudvalgets arbejde skal munde ud i forslag til enten reviderede vejledninger til
eksisterende lovgivning eller forslag til &ndringer af regler med relation til vandlgbsforvaltningen.

Fokusomrader

Udvalgets arbejde skal fokusere pa samspillet mellem natur, klima og afvanding, og der skal sages
lgsninger, der omfatter alle fokusomrader, da der er stor efterspergsel pd mere helhedsorienterede
lgsninger. Udvalget skal gennemga al lovgivning, der har tilknytning til vandlgb — dvs. bdde natur og
miljglovgivning samt i et vist omfang forsyningslovgivning.

Nedenfor udfoldes emner, der ber dreftes i relation til hhv. natur, klima og afvanding. Det understre-

ges, at listen ikke er udtemmende, ikke er udtryk for en bestemt prioritering af arbejdet og at der kan
blive tilfgjet emner, der matte vere relevante for udvalget at beskeeftige sig med.
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Natur

Det skal sikres, at naturbeskyttelsen ikke forringes og forpligtelserne efter EU-direktiverne oprethol-
des. Herunder kan undersgges, om det er muligt at tillade midlertidige forringelser af en naturtil-
stand, hvis det sker som led i en naturforbedring pé lengere sigt.

Ligeledes kan undersoges, om det kan gores lettere at justere miljobeskyttelsen, nar veesentlige hen-
syn taler for, herunder fx hndtering af problemer i relation til naturbeskyttelseslovens §3.

I den nuvaerende vandlgbslov er hensynet til natur og afvanding som udgangspunkt ligestillet i alle
vandlab, der er omfattet af natur- og miljghensyn i lovgivningen. Der undersgges, om det er muligt at
differentiere, og dermed give forrang for afvanding i visse vandleb og prioritering af natur i andre
vandlgb.

Klima

Det kan undersgges, om der kan laves en mere fleksibel metode til at &&ndre vandlgbsregulativer,
séledes at der i serlige tilfeelde lettere kan gives dispensation el. lign. til fx hyppigere gradeskaring af
hensyn til at sikre tilstraekkelig afvanding ved ekstremnedber.

Endvidere kan undersoges, om der ber indferes en hjemmel enten i den nuvarende forsyningslovgiv-
ning eller i anden lovgivning, der gar det muligt at oversvemme arealer uden for byerne og dermed
anvende dem som 'vandparkeringspladser'. I forleengelse heraf kan udvalget foresld mulige finansie-
ringsmekanismer, der tilgodeser lokale behov, og har blik for, hvem der har gavn af sidanne tiltag.
Ligeledes kan det undersoges, hvilket potentiale der er i at tage lavtliggende arealer ud af drift til brug
for 'vandparkeringspladser' ved ekstremnedber.

Afvanding

Det undersgges, om og i givet faldhvordan vandlgbenes afvandingsevne kan forbedres, herunder bely-
ses evt. virkninger pa natur i vandlgbene og deres omgivelser, og herunder afklares, hvilke redskaber
der kan anvendes hertil. Ligeledes kan det underseges, om der vil vaere en samfundsmaessig gevinst
ved monitorering af vandlgbenes vandferingsevne, ligesom det kan afdaekkes, hvilke udfordringer, der
opstar med forsumpning og draen.

Endvidere kan der undersgges, om der er problemer med at sikre en passende vandstand i vandlagb og
fjorde de steder, hvor sand fra vandlgbet ophober sig i fjordmundingen og ikke kan skylles vk, og
hvor sandet derfor fungerer som en prop i vandlgbet. Det kan undersgges, om der er udfordringer
ved, at kommunerne er vandlgbsmyndighed og Kystdirektoratet er myndighed for kystvande.

Opgaven
Udvalget skal analysere samspillet i eksisterende lovgivning pa vandlobsomradet, herunder eventuelle
overlap eller huller med ovenstaende fokusomrader in mente.

Udvalget skal pé den baggrund komme med anbefalinger til, hvilke regeleendringer pé vandlgbsomra-
det der er behov for, sa det i hgjere grad end i dag bliver muligt at sikre by og land mod oversvemmel-
ser inden for rammerne af bl.a. EU’s vandrammedirektiv og naturdirektiverne, samt anbefalinger til
evt. modernisering af konkrete bestemmelser i vandlgbsloven mv. I forbindelse hermed kan udvalget
ogsd komme med konkrete alternative udmentninger af de eksisterende direktiver, fx med inspiration
fra metodikker anvendt i andre medlemslande. Desuden kan udvalget komme med forslag til hvilke
artikler, Danmark i EU-sammenhaeng kan sgge justeret.

Endvidere kan udvalget komme med anbefalinger til andre initiativer, der bar sattes i veerk, sd som
vejledninger, nye vaerktgjer mv.
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Leverancer

Udvalget skal levere en rapport, der indeholder:

Udredning af omfanget af eksisterende muligheder og begransninger, herunder kommunernes og
andres veerktgjer til at hindtere en foroget nedbgrsmaengde, samt mulighederne for lgsninger, der
integrerer de forskelligartede hensyn til miljg, natur og afledning af vand, og som ligger indenfor
rammerne af EU direktiverne.

Analyser af ssmmenhaengen mellem gget nedber pa afvandingsforhold pé markerne og risikoen for
oversvemmelser nedstroms i byer

Vurderinger af, i hvilken udstraekning geldende lovgivning giver tilstrackkelige rammer for, at der kan
sikres ngdvendige hensyn til afledning af vand og klimatilpasning inden for EU-retten.

Konkrete anbefalinger til, hvilke regelaendringer inden for vandlgbsomradet der er behov for, og som
samtidig ligger inden for rammerne af EU direktiverne, herunder om der er andre initiativer, der bar
settes i vaerk.

En vurdering af de foreslaede tiltags konsekvenser for vandlgbsnaturen og de vade beskyttede natur-
typer i tilknytning til vandlebene samt en vurdering af de samfunds- og budgetekonomiske konse-
kvenser af anbefalede tiltag.

Udvalget

Udvalget bestar af 12-14 uathengige medlemmer udvalgt af miljo-og fodevareministeren, der er udpe-
get ud fra deres personlige kapacitet og sagkyndighed inden for vandmiljg, natur, landbrugets afvan-
dingsforhold, klimatilpasning, miljg- og naturlovgivning, planlaegning og praktisk erfaring med vand-
leb. Henrik Hgegh er af miljo- og fadevareministeren blevet udpeget som formand for udvalget.

Udvalget skal sikre en dben og inddragende proces omkring udvalgets arbejde og med inddragelse af
relevante interessenter. Udvalget skal séledes holde et midtvejs statusmgde og et afslutningsmade,
hvor henholdsvis de forelgbige resultater og de endelige anbefalinger praesenteres for interessent-
gruppen, der udgjorde dialogforum under opstartsmedet. Der atholdes derfor et statusmede den 21.
juni 2017 samt et afsluttede made, hvor udvalget vil praesentere sine anbefalinger i slutningen af 2017.

Udvalget kan som led i arbejdet gnske at inddrage interessenterne, ligesom udvalget kan f& udarbej-
det eksterne analyser. Udvalget kan desuden inddrage bade nationale og internationale erfaringer
med lgsningsmuligheder, herunder inddrage resultatet af evalueringen af kommunernes klimatilpas-
ningsindsats.

Tidsplan

Udvalgets arbejde igangsaettes i februar 2017 og afsluttes senest ultimo 2017. Regeringen vil drofte
indholdet i udvalgets anbefalinger forud for udarbejdelse af eventuelle regelaendringer.

28 Miljg- og Fedevareministeriet / Ekspertudvalg



Bilag 2 Udvalgets medlemmer

Navn

Henrik Hzegh
Torben Larsen
Brian Kronvang

Nikolai Friberg

Torsten Vammen Jacobsen
Hans Jgrgen Henriksen

Helle Tegner Anker

Peter Kragh

Henrik Vest Sgrensen

Niels Philip Jensen
Flemming Sgnderup

Sten W. Laursen

Titel/organisation

Viceborgmester, Lolland kommune
Professor, Aalborg Universitet

Professor, Sektionsleder, Aarhus Universitet

Forskningschef, NIVA, Norsk Institut for vand-
forskning

Radgiver, DHI
Seniorradgiver, GEUS

Professor, Kabenhavns Universitet, Sektion for
Forbrug, Bioetik og Regulering

Kolonnechef, Beredskabsstyrelsen, Nationalt
Beredskab

Chefkonsulent, Regional Udvikling, Region
Midtjylland

Konsulent, KL
Projektleder, Hededanmark
Landskonsulent, SEGES
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Bilag 3 Baggrundsnotat til afsnit 3.1. helhedsplaner for vand-
lebssystemer

Galdende regler i vandlgbsloven i forhold til helhedsplanlagning

Den gaeldende vandlgbslov indeholder en raekke bestemmelser, der bl.a. skal medvirke til, at andre
bergrte vandlgbsmyndigheder inddrages i vandlgbsforvaltningen. Det drejer sig eksempelvis om
regler for klassifikation af vandlgb som offentlige eller private, regler om fastsaettelse af regulativer for
vandlgb og regler om afggrelser om regulering af eller anleeg ved eller i vandlgb i vandlgbslovens
kapitel 4-6 og 8-10. Se som eksempler herpa lovens § 13 og § 14 i bekendtgarelse om vandlgbsregu-
lering m.v. Efter lovens § 12 a, der blev tilfgjet loven ved gennemfarelse af strukturreformen, fremgar
det, at "eendringer af regulativer for offentlige vandlgb kan kun ske under beharig hensyntagen til det
samlede vandlgbssystem”. Ved uenighed mellem vandigbsmyndigheder kan Miljg- og Fgdevaremi-
nisteren afggre sagen, jf. lovens § 7, stk. 2.

Loven og bekendtgarelser efter loven indeholder imidlertid ikke bestemmelser, der sikrer labende
overblik over interesser, knyttet til forvaltningen af og planlaegning for et vandlgbssystem og dets
gnskede udvikling mellem bergrte vandlgbsmyndigheder. Der er heller ikke i de gaeldende regler
fastsat organisatoriske rammer for den tveergadende dialog mellem myndigheder.

Tilgaengelige data i relation til vandigb
Miljg-GIS, som er et felles offentligt system indeholder en raekke lag med forskelige temaer. Det
omfatter bl.a. § 3-beskyttelse, malsaetninger, Natura 2000 omrader, etc.

En raekke oplysninger findes ikke ngdvendigvis digitalt eller er offentligt tilgaengelige. Det kan omfatte
vandfgringsdata (fx fra hydrometri.dk), vandlgbsregulativer, eventuelt meddelte tilladelser efter anden
lovgivning, fx spildevandstilladelser og vandindvindingstilladelser samt den statslige og kommunale
risikokortleegning af faren for oversvemmelse.

| den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020 forventes tre projekter under initiativ 6.1. (fael-

les data om klima, terreen og vand) gennemfgrt, der kan understette behovet for helhedsplanleegning.
Initiativ 6.1. har til formal at tilvejebringe bedre, flere og mere sammenhasngende data om det hydro-

logiske kredslab med henblik pa effektivisering af eksisterende produktion og forvaltning samt under-
stottelse af innovation af datadrevne produkter og services.

De tre projekter er (1) etablering af den feellesoffentlige vandligbsreference (infrastrukturkomponent),
(2) samling af vandlgbsdata, og 3) projekt vedrgrende et Hydrologisk Prognose og Informationssy-
stem (HIP), der skal give et mere sammenhaengende datagrundlag til bedre planlaegning og beslut-
ningstagning ved varsling/beredskab, klimatilpasning og vandforvaltning. Projekterne forventes gen-
nemfert ved udgangen af 2019.

Den feellesoffentlige vandlgbsreference er den grundlseggende infrastruktur, som understgtter sam-
menstilling og udveksling af data, relateret til vandlgbssystemer. Denne infrastruktur bygges oven pa
det feellesoffentlige vandlgbskort i GeoDanmark og ger, at alle interessenter entydigt kan referere
data til en vandigbsstraekning eller et punkt pa vandlgbet. En entydig stedfaestelse af data pa et auto-
ritativt vandlgbskort, understgtter udveksling af data om og relateret til vandigb.

Projektet om den faellesoffentlige vandlgbsreference er forudsaetningen for det andet projekt om sam-
ling af vandlgbsdata. Her arbejdes pa at sikre, at data relateret til vandlgb standardiseres, og at der er
en samlet indgang til disse data, som (ved brug af vandlgbsreferencen) skal referere til et samlet
autoritativt vandlgbskort. Det drejer sig bl.a. om data vedrgrende hydrometridata (vandstandsdata og
vandfgringsdata) og skikkelsesdata (data for vandlgbsopmalinger og regulativdata). Med en samlet
indgang til disse vandigbsdata bliver det muligt at sammenstille data for vandomradeplanerne og
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eksempelvis data for udledt spildevand fra renseanlaeg, industrier og regnbetingede udledninger fra
det feellesoffentlige spildevandssystem PULS.

Virkemidler i relation til klimatilpasning

Virkemidlerne i og omkring vandigb med klimatilpasningshensyn tager sigte pé at styre og regulere
afstremningen, s4 risikoen for oversvemmelser forebygges eller minimeres. Eksempler pé disse vir-
kemidler er bl.a. genslyngning af vandlgb, vandtilbageholdelse i &dale, dobbeltprofiler i vandlgb og
etablering af vadomrader.

Der eksisterer allerede en del viden pé& dette omrade bl.a. udarbejdet i forbindelse med Vandlgbsfo-
rums arbejde i 2012-13, i netveerksprojektet Landmanden som Vandforvalter, afsluttet i 2014, og pa
den tveerministerielle portal, klimatilpasning.dk.
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http://mst.dk/media/118772/virkemiddelkatalog.pdf
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https://www.landbrugsinfo.dk/miljoe/landmandensomvandforvalter/sider/startside.aspx
http://www.klimatilpasning.dk/klimatilpasning-i-det-aabne-land/mulige-loesninger.aspx

Bilag 4 Baggrundsnotat til afsnit 3.3 opdeling og kategorise-
ring af vandigb

Ordlyden af vandlgbslovens § 1, stk. 1, er: "Ved denne lov tilstraebes at sikre, at vandlgb kan benyttes
til afledning af vand, navnlig overfladevand, spildevand og dreenvand”. Det fglger heraf, at lovens
formal som udgangspunkt er at sikre benyttelsen af vandlgbene. De nugeeldende regler i loven om
klassifikation i kapitel 4 og i bekendtgarelse om klassifikation og registrering af vandlgb afspejler
dette, fsv at det i denne sammenhaeng laegges til grund, at vandlgbsmyndighederne ved (nye) afgg-
relser om klassifikation af vandlgbsstraekninger som henholdsvis offentlige eller private tager ud-
gangspunkt i, hvorvidt vandlgbsstraekningerne vurderes primzert at tjene offentlige eller private formal.
Ca. 20.000 af de 75.000 km abne vandigbsstraekninger er klassificeret som offentlige.

Ordlyden af lovens § 1, stk.2, er "Fastsaettelse og gennemferelse af foranstaltninger efter loven skal
ske under hensyntagen til de miljgmaessige krav til vandlgbskvaliteten, som fastsaettes i henhold til
anden lovgivning”, heraf falger at benyttelsen af vandlgbene skal ske med respekt af den beskyttelse
af natur og miljg, der feglger af anden lovgivning. Denne anden lovgivning er isaer lov om vandplan-
leegning og regler efter loven, lov om miljgmal, regler efter loven og habitatbekendtggrelsen, naturbe-
skyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven. Hertil kommer miljgvurderingslovens krav om miljgvurde-
ring bade i forbindelse med udarbejdelse af planer mv. og i forbindelse med konkrete projekter. Disse
regler beskytter forskellige aspekter af natur- og miljg i hele eller dele af vandigbssystemerne — og
med forskellig intensitet. Denne "mangfoldighed” i beskyttelsen kan udggre en udfordring for admini-
strationen ("fastseettelse af og gennemfarelse af foranstaltninger”) efter vandligbsloven”. Udvalgets
anbefaling vedr. kategorisering skal lzeses pa denne baggrund.

De veesentligste elementer i beskyttelsen af vandlgb i den ovennaevnte miljg- og naturlovgivning er
gennemgaet nedenfor:

Lov om vandplanleegning og regler efter loven (den danske implementering af vandrammedi-
rektivet)

Den danske lov om vandplanlaegning og regler fastsat efter loven gennemfgrer vandrammedirektivet
og direktivets krav om vandomradeplaner for en helhedsorienteret og beeredygtig vandforvaltning.

Omkring 19.000 km af de ca. 75.000 km abne vandlgbsstraekninger i Danmark er omfattet af vand-
omradeplaner og er dermed malsatte. | udgangspunktet med et mal om at opna god kemisk og gko-
logisk tilstand i 2015 — eller senest i 2027.

Savel vandomradernes aktuelle tilstand som de fastsatte malsaetninger leegger en ramme for, hvilke
pavirkninger af vandlgbsstraekningerne, der kan tillades. Der ma i udgangspunktet ikke gives god-
kendelse eller tilladelse, der kan indebeere, at det malsatte overfladevandomrades tilstand forringes,
eller at miljgmalet for overfladevandsomradet ikke kan fastholdes eller opnas, jf. § 8 i bekendtgerel-
sen om indsatsprogrammer.

Malsaetningerne for de udpegede vandlgbsstraekninger indebeerer, at kommunerne i planperioden
2015-21 iveerksaetter konkrete indsatser for at forbedre tilstanden i mange af de malsatte vandigbs-
straekninger. Indsatserne er fastlagt i de indsatsprogrammer, der er fastsat for de enkelte vandomra-
der, jf. §§ 1 — 4 i bekendtggrelsen om indsatsprogrammer, og de er i vidt omfang rettet mod at forbed-
re de fysiske forhold i vandlgbene og sikre faunaens frie vandring i vandlgbene og mellem vandigb og
kystvande, herunder ved at fierne eksisterende spaerringer og sikre genslyngning af vandlgb med fuld
kompensation.
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Lov om miljemal, regler efter loven og habitatbekendtggrelsen (den danske implementering af
naturdirektiverne)

EU’s naturdirektiver - habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne - indeholder regler om at beskytte
bestemte naturtyper og dyre- og plantearter, som er typiske, sjeeldne eller truede i Europa. Reglerne
omfatter dels forpligtelser til at udpege, beskytte og forvalte saerlige beskyttelsesomrader (Natura
2000), dels til generelt at beskytte visse arter mod bl.a. forstyrrelser samt generel beskyttelse af disse
arters levesteder.

Udpegningen af vandigb som Natura 2000-omrader sker bade for at beskytte vandlgb som naturtype
og vandlgb som levested for bestemte arter. Arterne omfatter bade visse fiskearter, fx snaebel, lamp-
retter og laks, pattedyr som odder og insekter som sjeeldne guldsmede. Medlemslandene skal forvalte
vandlgbene af hensyn til arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget, herunder sikre, at naturtyper
og levesteder ikke forringes, og at de udvikles i retning af gunstig bevaringsstatus.

Der er udpeget Natura 2000-omrader for beskyttelse af tre vandlgbsnaturtyper i Danmark:

- Vandlgb med vandplanter, Type 3260. Denne naturtype er almindelig, den forekommer i he-
le landet og er omfattet af udpegningsgrundlaget for 117 habitatomrader.

- Vandlgb med tidvis blottet mudder med enarige planter, Type 3270. Denne type daekker kun
sma arealer og er ret dynamisk, den er omfattet af udpegningsgrundlaget i 11 habitatomra-
der.

- Breemmer med hgje urter, Type 6430. Den forekommer langs vandlgb og langs skyggede
skovbryn og er omfattet af udpegningsgrundlaget i 66 habitatomrader.

| forhold til naturdirektivernes generelle beskyttelse af arter geelder bl.a. efter habitatdirektivet, at
medlemslandene skal beskytte yngle- og rasteomrader for de sakaldte bilag IV-arter mod at blive
beskadiget og @delagt, uanset om de befinder sig inden for eller uden for Natura 2000-omrader. Be-
skyttelsen omfatter fx bade den sjeeldne snaebel og mere udbredte arter som odderen.

Efter fuglebeskyttelsesdirektivet skal medlemslandene sikre tilstreekkelige levesteder for alle vilde
fugle, altsa ikke kun inden for de udpegede omrader. Det fremgar endvidere, at medlemslandene skal
undga forurening eller forringelse af levesteder ogsa uden for fuglebeskyttelsesomraderne. En del
vandlgb bade i og uden for de udpegede omrader rummer levesteder for vandlgbslevende fugle som
vandsteer, bjergvipstjert og isfugl. Arterne kraever en vis forekomst af vandinsekter eller fisk, som
udger fedeemner for disse fugle.

Medlemslandene skal efter naturdirektiverne hvert 6. ar rapportere bevaringsstatus for arter og natur-
typer, omfattet af habitatdirektivet, og udviklingen i bestande for alle fugle efter fuglebeskyttelsesdi-
rektivet. Rapporteringen, der daekker arternes og naturtypernes status i hele landet, og dermed ogsa
indbefatter naturen uden for de beskyttede omrader, bruges af Kommissionen som et grundlag for at
vurdere medlemslandenes forvaltning af EU-naturen.

Seerligt om § 3-beskyttede vandlab og deres betydning for implementering af naturdirektiverne

Ved implementeringen af naturdirektiverne i hhv. 1983 og 1994 blev lagt til grund, at den gaeldende
nationale generelle beskyttelse, bl.a. i form af § 3-beskyttelsen indgar som vaesentlig grundlag for at
varetage EU-naturbeskyttelsesforpligtelserne. Det er sdledes vurderet, at de udpegede § 3-vandigb
grundleeggende har betydning i implementeringen af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet
(Natura 2000-direktiverne) ved at beskytte mange vandigb i Natura 2000-omrader og vandlgb uden-
for, som rummer levesteder for EU-beskyttede arter. Beskyttelsen af vandlgb i naturbeskyttelseslo-
vens § 3 suppleres i naturbeskyttelsesloven af en reekke anmeldelsespligtige aktiviteter i Natura
2000-omraderne, herunder gendring i tilstanden af vandlgb, der ikke er udpeget i henhold til lovens §
3.
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Imidlertid kendes ikke det naermere omfang af, hvilke § 3 vandlgb uden for Natura 2000 omraderne,
der generelt beskytter de arter, der er omfattet af den generelle beskyttelse i henhold til direktiverne.
Der er dog naeppe tvivl om, at vandlgb af en vis naturkvalitet, som mange vandlgb omfattet af natur-
beskyttelseslovens § 3 har, er vigtige levesteder for flere af disse arter.

Vandlgb og deres kvalitet har endvidere afgerende betydning for naturtyper og levesteder for arter pa
de vandlgbsnzere arealer bl.a. i forhold til at sikre opretholdelse af vandstanden pa disse arealer, som
typisk er moser og enge. Det geelder bade naturtyper og arter i Natura 2000-omrader samt generelt
beskyttede arter, herunder engfugle.

Naturbeskyttelsesloven og § 3-beskyttelsen af udpegede vandigb

| Danmark er der udpeget ca. 28.000 km vandligb, som beskyttede efter § 3 i naturbeskyttelsesloven.
En del § 3 vandigb Igber gennem Natura 2000 omréader eller indgér i vandomradeplanerne. Der er
mere eller mindre sammenfald mellem vandlgbene afgraenset i vandomradeplanerne og vandligb
beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. En stor del af disse vandlgb er desuden offentlige vand-
lgb.

Formalet med § 3 beskyttelsen er at bevare vandlgb som levesteder for de vandigbstilknyttede vilde
planter og dyr og at sikre samspillet mellem vandigb og de vandlgbsnaere naturomréder som sger,
moser, og enge.

Vandlgbene blev i medfer af den tidligere naturfredningslov fra 1978 udpeget af miljgministeren i

midten af 1980’erne efter indstilling fra amtsradene pa baggrund af en offentlig haring. Beskyttelsen
blev i 1992 viderefert i naturbeskyttelseslovens § 3, hvorefter der ikke uden dispensation ma foreta-
ges tilstandsaendringer i abne forlgb af de beskyttede vandigb. Kommunerne kan, nar de finder, der
er behov, veelge at revidere deres vandigbsudpegning og indsende den til ministerens godkendelse.

Beskyttelsen omfatter udover de udpegede vandlgb ogsa seer, der indgar som en del af et beskyttet
vandlgb, uanset sgens starrelse, samt moser uanset sterrelse, nar de ligger i forbindelse med et
beskyttet vandigb.

Efter naturbeskyttelseslovens § 3 ma der ikke foretages aendringer i tilstanden af de beskyttede natur-
typer. Beskyttelsesordningen er dog ikke til hinder for, at arealernes hidtidige benyttelse fortseettes,
herunder saedvanlig vandlgbsvedligeholdelse. Beskyttelsen af vandlgb omfatter alene det abne forlgb
af et vandligb.

Kommunerne kan i saerlige tilfeelde, der er beskrevet i lovbemeerkningerne, dispensere fra forbuddet
mod tilstandsaendring.

For yderligere beskrivelse af vandlgb, omfattet af § 3 i naturbeskyttesesloven, henvises til bilag 4a
om vandlgb omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Miljebeskyttelsesloven og beskyttelsen af overfladevand i lovens kapitel 4
Miljgbeskyttelseslovens formal er at beskytte miljg og natur og derigennem sikre en baeredygtig sam-
fundsudvikling. Det sker iszer ved at forebygge og begraense forurening ved generelle regler i loven
og regler efter loven, men ogsa gennem regler med krav om forudgaende tilladelser eller hjemmel til
pabud og forbud til forurenende virksomheder og aktiviteter.

Kommunerne og Miljgstyrelsen treeffer afgarelse om godkendelseltilladelse, pabud og forbud efter
miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af miljgbeskyttelsesloven.

Lovens kapitel 4 indeholder reglerne om beskyttelse af overfladevand, herunder vandlgb. Reglerne i

dette kapitel og regler fastsat i medfar af bestemmelser i dette kapitel finder anvendelse for beskyttel-
se af al overfladevand, herunder alle vandlgb.

34 Miljo- og Fedevareministeriet / Ekspertudvalg



Bilag 4a Notat om vandlgb omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3

Vandlgb omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3

Baggrund for vandlgbsbeskyttelsen

Vandlgb blev fgrste gang omfattet af naturfredningsloven i 1972. Her blev alle offentlige vandigb
beskyttet, sdledes at aendringer i vandigbenes abne forlgb kraevede tilladelse i henhold til lovens
bestemmelser. Naturfredningsloven blev i 1978 udvidet til at omfatte bade offentlige og private vand-
lab med en bundbredde pa 1,5 m samt visse naermere angivne private vandlgb med en bundbredde
pa under 1,5 m. Det fremgar af de tilherende lovbemaerkninger, cirkuleere og vejledningen om regi-
strering og udpegning af vandlgb, at det drejer sig om at afgraense vandlgb, hvortil der knytter sig
vigtige fredningsinteresser bredt forstaet som naturbeskyttelsesinteresser, beskyttelse af de vand-
Igbstilknyttede arters levesteder, samspil mellem vandigb og de vandlgbsnaere arealer som sger,
moser og enge, samt naturvidenskabelige, landskabelige, kulturelle og rekreative interesser.

Disse bestemmelser blev i 1992 viderefart i naturbeskyttelseslovens § 3, hvorefter der ikke ma fore-
tages eendring i tilstanden af vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljgministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen (tidligere amtsradet) er udpeget som beskyttede. Naturbeskyttelseslovens § 3
supplerer séledes vandligbsloven ved at handtere naturbeskyttelsen af vandigb og vandigb som et
vigtigt element i det danske landskab, og de tilknyttede muligheder for friluftsliv.

Baggrunden for at indfgre beskyttelse af udvalgte vandlgb i naturbeskyttelseslovgivningen var en
dengang omfattende praksis med rarleegning, udretning og opgravning af vandlgb, saledes at kun
omkring 2 % af de danske vandlgb havde et naturligt, slynget forlgb. Denne andel er steget lidt som
folge af vandlgbsrestaureringsprojekter.

Reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 2, herunder de generelt beskyttede naturtyper i lovens § 3,
er en vaesentlig del af den danske gennemfarelse af EU's naturdirektiver. Det gaelder savel mht. be-
skyttelsen af internationale naturbeskyttelsesomrader, som mht. levesteder for de seerligt beskyttede
arter i Habitatdirektivets bilag IV og fugle i henhold til Fuglebeskyttelsesdirektivets bestemmelser.
Dermed er § 3-beskyttelsen af vandigb et led i at implementere naturdirektiverne i Danmark. Der er
tillige hgj grad af sammenfald mellem vandigb, der i vandplanerne har miljgmal god tilstand eller godt
gkologisk potentiale og vandlgb omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Udpegning

Amtsradene foretog som opfglgning pa lovaendringen i 1978 en konkret udpegning af hvilke vandigb,
der er omfattet af beskyttelsen, baseret pa kriterier som fremgik af loven og den tilhgrende vejledning.
Udpegningen blev i perioden 1984-87 godkendt af miljgministeren. Det drejer sig om ca. 28.000 km
vandlgb ud af Danmarks samlede ca. 75.000 km vandigb.

Udpegningen kan revideres med passende mellemrum. Det forudsaettes, at revisionen sker samlet for
den enkelte kommune. Ved revision af udpegningen skal kommunalbestyrelsen fremlaegge et forslag
til revideret udpegning til offentligt gennemsyn i 8 uger. Kommunalbestyrelsen sender derefter forsla-
get til Miljgstyrelsen til miljgministerens godkendelse sammen med de indkomne bemaerkninger og
kommunalbestyrelsens bemaerkninger hertil. Den af miljgministeren godkendte udpegning af vandigb
vil derefter blive opdateret i Miljgportalen, og kommunalbestyrelsen skal offentliggare den geeldende
kortleegning. Oplysning om de godkendte kort fas udover i Miljgportalen hos kommunen. Hidtil er
udpegningen opdateret i det davaerende Arhus Amt i 2001 og Ringkabing-Skjern Kommune er i pro-
ces med at revidere deres vandlgbsudpegning. Derudover er udpegning af nogle vandlgbssystemer i
Fredensborg og Vesthimmerlands kommuner blevet revideret i 2016 som led i et nu afsluttet frikom-
muneforsgg.
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Vandlgb i lovgivningen

Vandlgb omfattes, som alle andre arealtyper, af forskellige love afheengig af, hvilket aspekt et indgreb
eller forhold vedrgrer, herunder fx miljgbeskyttelseslov, naturbeskyttelseslov, planlov, eller vandigbs-
lov. Lovene har forskellige og supplerende formal som fx vandlgbsloven, der primaert regulerer gen-
nemferelse af foranstaltninger i og ved vandlgb og s@er, herunder afledning af vand, lov om vand-
planlzegning, der fastsaetter rammerne for vandplanerne mv. og naturbeskyttelsesloven, der har til
formal at veerne landets natur og miljg, et beeredygtigt grundlag for menneskets livsvilkar, samt beva-
relsen af dyre- og plantelivet og befolkningens rekreative interesser.

Beskyttelse og dispensation

Efter naturbeskyttelseslovens § 3 ma der ikke foretages indgreb som aendrer i tilstanden af de beskyt-
tede naturtyper. Beskyttelsesordningen er dog ikke til hinder for, at arealernes hidtidige benyttelse
fortsaettes, herunder seedvanlig vandigbsvedligeholdelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 3, stk 1 "Der
ma ikke foretages aendring i tilstanden af naturlige sger, hvis areal er pa over 100 m2, eller af vandlgb
eller dele af vandlgb, der af miljo- og fodemareministeren efter indstiling fra kommunalbestyrelsen er
udpeget som eskyttede. Dette gaelder dog ikke saedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb”. Be-
skyttelsen af vandlgb omfatter alene det abne forlgb af et vandigb.

Kommunerne kan i seerlige tilfeelde dispensere fra forbuddet i § 3, stk.1-3. Af lovbemaerkningerne til
naturbeskyttelsesloven fremgar det, at der skal vaere tale om szerlige tilfeelde og det betyder bl.a. at
det ikke er tilstrackkeligt til at begrunde en dispensation, at der er pavist en vaesentlig jordbrugs-, eller
anden gkonomisk interesse i, at et indgreb finder sted. Dog vil saerlige samfundsmaessige interesser i
et projekt kunne indga i vurderingen af, om der kan dispenseres til et givet indgreb i en beskyttet
naturtype.

Vandlgbsvedligeholdelse

Saedvanligt vedligeholdelsesarbejde i vandigb, herunder ogsa ssedvanlig gradeskaering betragtes
ikke som en tilstandsaendring, da saedvanlig vedligeholdelse netop tilsigter at opretholde den hidtidige
tilstand. Beskyttelsen i naturbeskyttelseslovens § 3 er saledes ikke til hinder for at vedligeholde vand-
Ilabenes vandafledningsevne i henhold til de konkrete geeldende regler for det enkelte vandigb, jf.
naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1. Uden for begrebet saedvanlige vedligeholdelsesarbejder falder fx
opgravninger af vandigb, hvor man, ud over at fjerne aflejret materiale, uddyber vandigbets oprindeli-
ge leje, afgravning af brinker og sider, saledes at vandlgbets bundbredde bliver forgget, intensiveret
gredeskeering, samt rgrlaegning af et vandlgbs abne forlgb mv.

| tilfeelde, hvor vandlgbet igennem laengere tid ikke er blevet vedligeholdt, eller hvor der kun har fun-
det en begraenset vedligeholdelse sted, kan vandligbet aendre skikkelse sa veesentligt, at genoptagel-
se af tidligere vedligeholdelsespraksis vil kraeve dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 aht.
konsekvenser for vandlgbets dyre- og planteliv

Vandlabsregulering

Vedligeholdelsesarbejde i henhold til geeldende vandlgbsregulativer for beskyttede vandlgb kan ske
uden dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Det samme gaelder almindelige vedligeholdelses-
arbejder i private vandlgb. Regulativeendringer efter vandlgbsloven kan kreeve dispensation fra natur-
beskyttelsesloven, hvis aendringerne far indflydelse pa vandigbets fremtidige fysiske og natur- og
miljgmaessige udvikling. | vandlgb, der er udpeget som beskyttede efter naturbeskyttelseslovens § 3,
ma der ikke uden dispensation foretages regulering eller etableres sandfang, opstemningsanlzeg og
lignende. Det indebaerer, at en sag herom skal behandles efter bade naturbeskyttelsesloven og vand-
lgbsloven. Kommunen kan behandle sadanne sager samtidigt i en samlet afgarelse.

Vandlgbs- og sarestaurering

Restaureringsforanstaltninger efter vandigbslovens § 37 vil typisk, selv om de tager sigte pa at for-
bedre naturtilstanden i vandlgb og sger, kunne kraeve dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.
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Draening

Sadvanlig vedligeholdelse af draeningsanlaeg kraever ikke dispensation fra § 3. Nydraening, aendring
af eksisterende draens placering, nedlaegning af draenrgr i enten stgrre dybde eller med stgrre diame-
ter kraever derimod dispensation, hvis draenet placeres i et § 3-beskyttet omrade, eller det kan pavirke
tilstanden i et sddant omrade.

Dispensationspraksis
Der er foretaget opggrelser over hhv. amternes og kommunernes dispensationspraksis for arene
1995/96, 2006, 2008 og denne er gentaget for vandigbssagerne i 2016.

For vandlgb er der givet mellem 100-200 dispensationer pr. ar ud af i alt ca. 1100-1500 § 3-
dispensationer pr. ar. Der gives dispensation i mere end 80 % af de ansggte sager. | 2016 er der
givet dispensation i naesten 90 % af de ansagte tilfeelde. Dette skyldes, at mange af de ansggte ind-
greb i vandlgb vurderes at have naturforbedrende karakter eller vurderes ikke at sendre forholdene
vaesentligt. Myndigheder star bag en stor andel af dispensationsansggningerne. 1 2016 var 69 af de i
alt 123 dispensationsansggninger fra myndigheder, 34 var fra lodsejere og 20 af ansggninger kom fra
virksomheder, foreninger og fonde. Sidste ar fik myndigheder samt virksomheder, foreninger og fonde
dispensation i alle de ansggte tilfaelde, mens lodejere fik afslag i 14 af de ansggte sager. Se bilag 4b
med kommunernes afggrelsespraksis for dispensationer fra vandigbsbeskyttelsen i 2016.

De hyppigst ansggte tilstandsaendringer vedrgrer hhv. vandlgbsrestaurering og vandlgbsregulering.
Der er 16 % faerre ansagninger om dispensationer fra vandlgbsbeskyttelsen i 2016 set i fht. 2008.
Generelt er der sagt om dispensation til de samme typer indgreb og tiltag i alle arene, og kommuner-
nes afggrelsespraksis er meget sammenlignelig i alle arene. | 2016 er der hyppigst s@gt om vand-
labsrestaurering efterfulgt af forlaegning, omlaegning og etablering af passager. Draening og rerleeg-
ning har tidligere ligget til grund for en betydelig andel af ansggningerne. | 2016 var der seks ans@g-
ninger herom, hvor der blev meddelt dispensation i de fem tilfeelde. Endvidere er der i 2016 sagt om
dispensation til gredeskeering i fem tilfaelde, hvoraf der er meddelt dispensation i de fire. Der var ikke
ansggninger om grgdeskaering i 2006 og 2008.
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Bilag 4b Oversigt over dispensationspraksis i forhold til

naturbeskyttelseslovens § 3

Oversigt over dispensationspraksis for § 3-vandlgb i 2016
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Figur 1: Afgorelser p& dispensationsansagninger til tilstandseendringer i § 3-vandleb i 2016, fordelt efter
kategori pa det onskede indgreb. En ansagning kan godt indeholde flere tiltag og afgarelser, sdledes at en
ansgger kan have faet afslag til en del af tiltaget og dispensation til en anden del.
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Figur 2: Ansgger til tilstandsaendringer i § 3-vandlab i 2016, fordelt efter kategori pa det gnskede tiltag med

den ansgagte tilstandsaendring.
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Bilag 5 Baggrundsnotat til afsnit 3.4. om regulativer

Det fremgér af vandlgbslovens formélsparagraf (§ 1), at det ved loven tilstreebes at sikre, at vandlgb
kan benyttes til afledning af vand, og at dette skal ske under hensyntagen til de miljgmeessige krav til
vandlgbskvaliteten, som fastseettes i henhold til anden lovgivning.

Regelgrundlaget for udarbejdelse af regulativer er vandligbslovens § 12 samt bekendtggrelse om
regulativer for offentlige vandigb. Af vandigbslovens § 12 fremgar, at regulativet skal indeholde be-
stemmelser om "vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne”. Af bekendtggrelse om regulativer for
offentlige vandlgb fremgar (§ 3, punkt 1) at regulativet skal indeholde bestemmelser om vandigbets
skikkelse og/eller vandfgringsevne, herunder regulativvandstande. Af lovens forarbejder til bestem-
melsen i § 12 fremgér, at der er tale om "faste” krav til skikkelsen eller til vandfgringsevnen, dette er
gentaget i 1984-cirkulaeret "Cirkuleere om vandlgbsloven”, hvor det om formen geometrisk skikkelse
(se nedenfor) er beskrevet, at der er tale om "faste angivelser for bundbredde, bundkote og skra-
ningsanlaeg”.

Efter vandligbslovens § 15 kan vandlgbsmyndigheden for private vandigb fastsaette bestemmelser om
vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne.

Beskrivelse af de mest anvendte regulativtyper

Geometrisk skikkelsesregulativ

Efter vandlgbsloven kan der i regulativet stilles krav til vandigbets skikkelse, der normalt er et udtryk
for tvaersnitsprofilets form med angivelse af koter (En kote er angivelse af hgjde over det gennemsnit-
lige havniveau og angives i meter). | et skikkelsesregulativ stilles typisk faste krav til skikkelsen i form
af krav til bundbredde, bundkote (kote til bunden i hele bundbredden) og skraningsanlaeg (heaeldning
pa brinkerne) ned igennem vandlgbet. De fastlagte bundbredder og skréningsanleeg sendres i de
enkelte punkter ned gennem vandlgbet. Disse punkter i vandlgbets laengde, kaldes typisk for vand-
labsstationer. Ved vandlgbsstationerne er ofte placeret skalapaele, hvor vandstanden pa stationen
kan afleeses. Ofte betegnes vandlgbets skikkelse som vandlgbets "geometriske skikkelse”. Skikkel-
sesregulativet er den klassiske regulativtype, som var den mest almindelige for de danske vandigb
frem til vandlgbslovens revision i 1982.

En kontrol af regulativets krav til skikkelse kan foretages ved simpel opmaling pa den enkelte vand-
Iebsstation. En mere omfattende kontrol kan foretages ved opmaling af tveersnitsprofiler og sammen-
ligne mélingerne med de regulativmaessige dimensioner via programmer til PC. Ofte er der i skikkel-
sesregulativerne angivet tidspunkt for kontrol af vandlgbets skikkelse samt en margin for, hvor stor en
aflejring i vandlgbsprofilet, der kan accepteres pa det enkelte punkt, fgr der skal renses op til regula-
tivmaessige dimensioner.

Efter vandlgbsloven kan det vaelges, at regulativet fremfor at beskrive vandigbets skikkelse beskriver
vandlgbets vandfgringsevne.

Et vandlgbs vandfering er udtryk for den meengde vand, der strammer igennem vandigbet pa et gi-
vent sted pr. tid. Vandfaringen angives typisk i liter pr. sekund (I/s) eller i m® pr. time (m3/t). Vandfg-
ringen kaldes ogsa for "afstreamning”, "vandafledning” eller "flow”. Vandfgringen betegnes ofte Q.

Et vandlgbs vandstand er et udtryk for, hvor vandets overflade star i vandlgbet. Vandstanden bar
angives i forhold til et fast referencepunkt for Igbende at kunne falge eventuelle sendringer i vand-
standen. Forskellen mellem vandoverfladen og eksempelvis vandlgbsbunden eller brinkerne kan ikke
anvendes, da beliggenheden af bunden og brinkerne kan aendre sig over tid. Vandstanden angives
derfor typisk med en kote, som er et udtryk for vandspejlets hajde over et fast reference punkt, der er
fastlagt ud fra havets overflade, og vandstanden kaldes derfor ogsa for "vandspejlskoten” eller "vand-
spejlshgjden”. Vandspejlskoten betegnes ofte H. Vandlgbenes vandstand afhaenger af vandfgringen
og af andre forhold som vandlgbets fald og skikkelse samt modstand ved vandets kontakt med vand-
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Izbsbund, brinker, planter, etc., den sakaldte hydrauliske modstand (stremningsmodstand). Et vand-
labs vandfaringsevne er et udtryk for den vandstand, der er til stede, nar vandigbet har en bestemt
vandfgring. Vandfegringsevnen er altsd en sammenkobling af vandstanden (H) og vandfgringen (Q).

Q/H regulativer

En Q/H-kurve er et udtryk for en raeekke sammenhaengende vaerdier af vandstand og vandfering for en
vandlgbsstation. Hvis en Q/H kurve deekker hele intervallet af vandfgringer, der forekommer pa en
vandlgbsstation, er Q/H-kurven et udtryk for vandfgringsevnen i enhver afstramningssituation. En
Q/H-kurves forlgb er afheengig af den aktuelle stremningsmodstand fx forarsaget af grede, og kurven
laves derfor normalt for gradefri situationer (vinterperioden). De sammenhaengende referenceveerdier
af Q og H, der udtrykker vandigbets vandfgringsevne kaldes en Q/H-kravkurve.

Det vanskeligste ved metoden er placeringen af kontrolstationer og selve fastleeggende af Q/H-
kravkurverne via maling eller beregning. Der findes et antal varianter af metoden, der primaert adskil-
ler sig ved, hvorledes Q/H-kurven er fastlagt rent teknisk samt antal og teethed af vandigbsstationer.
Kontrollen af vandfgringsevnen for en given vandlgbsstation foretages i det gradefri vandlgb ved
forskellige vandfgringer. Der foretages sammenhgrende maling af Q og H, som sammenholdes med
kravkurven, hvorefter det besluttes, om der skal renses op i vandlgbet.

Vandfaringsbestemt skikkelse (Teoretisk skikkelse)

Ved anvendelse af metoden vandfgringsbestemt skikkelse fastleegges en teoretisk skikkelse for vand-
Izbet, typisk som i et traditionelt skikkelsesregulativ med bredde, bundkote og skraningsanlaeg. Be-
skrivelsen af skikkelsen kaldes "teoretisk”, da den ikke nadvendigvis skal forekomme i det konkrete
vandlgb. Den konkrete skikkelse i vandlgbet skal dog vaere kendt i form af en opmaling af vandigbet.
De to seet tal for vandlgbets skikkelse tastes ind i et hydraulisk beregningsprogram sammen med
veerdier for vandlgbets ruhed (modstanden i vandigbet mod det strammende vand), der almindeligvis
er fastsat forud i regulativet, og saledes ikke bestemmes konkret i den enkelte kontrolsituation. End-
videre skal anvendes oplysninger om afstremningen i vandigbet (liter pr. sekund pr. hektar). Enhver
forekommende afstremning kan anvendes, men i praksis vaelger man ofte et begraenset antal af-
stremninger, fx en stor, mellem og lille afstremning. Via beregningsprogrammet foretages en sam-
menligning af to seet vandlgbsprofiler (det teoretiske og det aktuelle) ved de konkrete afstremninger.
Hvis beregningerne viser, at afstremningen ved den aktuelle skikkelse er mindre end ved den teoreti-
ske skikkelse, vil der veere krav om oprensning i vandlgbet. Regulativet skal angive, hvor stor en
variation der kan accepteres mellem vandspejlene ved de to seet vandlgbsprofiler.

Anvendelse af metoden kraever det ngdvendige software til hydrauliske beregninger. Metoden kan
beskrive den teoretiske vandferingsevne i enhver vandlgbsstation.. Kontrollen (opmalingen) kan
gennemfgres pa et vilkarligt tidspunkt af aret. Metoden kan vaere sveer at forsta, og de beregnede
kontrolvandspejle kan ikke ngdvendigvis genfindes i vandligbet, da beregningerne er "teoretiske”, idet
den aktuelle ruhed i vandlgbet ikke bestemmes ved brug af metoden. En kontrol kraever en fuldstaen-
dig opmaling af vandlgbets dimensioner.

Projekt om udvikling af ny metode til kontrol af regulativer

Orbicon har i rapporten "Udvikling af ny metode til kontrol af regulativer” (se appendix om dronepro-
jekt) beskrevet en undersggelse af kontrol af regulativer med anvendelse af ny teknologi i vandigbene
Katbzek og Allinge A i Randers Kommune. Med udgangspunkt i et traditionelt Q/H-regulativ er under-
sggt mulighederne for kontrol af regulativet, hvor der anvendes droner og sakaldt fotogrammetri til at
male vandspejlskoten "glidende” ned gennem vandlgbene. Ved fotogrammetri bestemmes vandspejl-
skoten, hvor vandspejlet rammer brinken. En anden mulighed der naevnes i rapporten er registrering
af vandspejlskoten med sensorer pa udvalgte streekninger i vandigbet. De opmalte vandspejlskoter
relateres efterfglgende til vandfgringen i vandigbet, der enten fastleegges pa baggrund af enkelte
vandfaringer eller registreres med en sakaldt dopplermaler i vandlgbet, hvorefter malingerne op-
landskorrigeres. Herved opnas de ngdvendige sammenhangende vaerdier af Q og H. Orbicon har i
rapporten skitseret fordele og udfordringer ved de enkelte aspekter af metoden.
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For at sikre en enkel, transparent og omkostningseffektiv overvagning og kontrol af vandfgringsevnen
(fx Q/H vandlgbsregulativer) og mulighed for at overvage bundkote i forbindelse med draenudligb, bar
der arbejdes med videreudvikling og test af ny teknologi til kontrol af vandfaringsevnen og overvag-
ning af dybdeforhold. Kontrol af vandfgringsevnen forudsaetter malinger af vandfgringen, vandstan-
den og evt. vanddybden (fx vha. droner, satellitter, afleesning af skalapeele, dataloggere, borgerdata
mm.). Kombineres disse malinger med modelberegninger, kan der pa sigt tilvejebringes et landsdaek-
kende system til vurdering af vandfgringsevnen og vandspejlsforhold for 30.000 vandlgbspunkter.

Fastlaeggelse af naturvandigb i regulativer

Det fremgér af vandlgbslovens formalsparagraf (§ 1), at det ved loven tilstreebes at sikre, at vandlgb
kan benyttes til afledning af vand, og at dette skal ske under hensyntagen til de miljgmaessige krav til
vandlgbskvaliteten, som fastsaettes i henhold til anden lovgivning. Vandlgbslovens § 27 fastsaetter, at
alle vandlgb skal vedligeholdes sadan, at det enkelte vandlgbs skikkelse eller vandfgringsevne ikke
&ndres. Vandlgbslovens §§ 12 (se ovenfor) og 27 skal ses i sammenhaeng med formalsbestemmel-
sen. Dvs. at vedligeholdelsen skal sikre, at vandlgbet bade kan benyttes til afledning af vand, og at
den skal udfgres, s& vandlgbskvaliteten svarer til den natur- og miljigmeessige malseetning for vandlg-
bet.

| udtalelse fra Ombudsmanden (FOU 2001.248) gares det klart pa baggrund af en konkret sag, at
ombudsmanden ikke finder, at der er hjemmel til at udlaegge offentlige vandlgb som naturvandigb.
Natur- og Miljgklagenaevnet har i afggrelse om tilleegsregulativ for vandlgbet Rgjenkeer Baek (NMK-
43-00316) refereret til ombudsmandens udtalelse.
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Bilag 6 Baggrundsnotat til afsnit 3.5. om modernisering af
vandigbsloven

Den gzeldende vandigbslov tradte i kraft i 1983 og er sdledes mere end 30 &r gammel. Nye udfor-
dringer, som man ikke havde fokus pa i 80’erne, fx klimaforandringer, er ikke afspejlet, ligesom loven
kan indeholde bestemmelser, der ikke lzengere er tidssvarende.

Ekspertudvalget har draftet vandlgbslovens nuveerende og mulige fremtidige rolle i en aendret vand-
Igbsforvaltning, der i hgjere grad kan sikre en sammenhaengende og balanceret varetagelse af hen-
synene til afvanding, miljg og natur og klimatilpasning.

Ekspertudvalgets anbefalinger for emner som helhedsplanleegning og regulativer indebeerer, at aen-
dringer af loven vil veere ngdvendige. Men ogsa i andre sammenhaenge har udvalgets drgftelser
afspejlet, at der pa en raeskke omrader er behov for revision af vandlgbsloven. Det geelder seerligt i
forhold til at sikre, at vandlgbsforvaltningen understgtter klimatilpasning. Udvalget har ikke haft til
opgave at gennemga vandlgbsloven i sin helhed. Nedenstdende anbefalinger er derfor udtryk for de
nedslag i loven, som fglger af dreftelserne i udvalget. Udvalget peger generelt pa, at der som led i det
opfelgende lovgivningsarbejde tages hgjde for konsekvenser i forhold til tilstedende lovgivning, her-
under kystbeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven, miljgbeskyttelsesloven mv, og at det vurderes,
om vandlgbslovens overordnede struktur bar justeres som fglge heraf.

| de folgende afsnit er der naermere redegjort for baggrunden for de konkrete anbefalinger.

Anbefaling 1: Formalsbestemmelsen praeciseres, sa det klart fremgar, at der er tre hensyn,
dvs. at loven ogsa skal bidrage til at sikre klimatilpasning.

Historisk har alene benyttelse af vandlgbene veeret vandigbslovens emne, og der har i gennem tid
veeret en stadig styrket prioritering af benyttelsen af vandlgbene til afledning af vand fremfor anden
benyttelse. Af den geeldende vandlgbslov, der tradte i kraft i 1983, folger imidlertid, at lovens regule-
ring af benyttelsen skal ske under hensyntagen af den beskyttelse af natur og miljg, som falger af
anden lovgivning jf. lovens § 1, stk. 2 ” Fastsaettelse og gennemfarelse af foranstaltninger efter loven
skal ske under hensyntagen til de miljgmaessige krav til vandligbskvaliteten, som fastseettes i henhold
til anden lovgivning. | lyset af, at klimaforandringer medfgrer gget nedbear, gget grundvandsstand,
kraftige regnhaendelser og gget maxafstreamning i vandlgb, ser udvalget et behov for at preecisere, at
loven ogsa skal bidrage til at sikre klimatilpasning. Dette med henblik pa at kunne understgtte tiltag,
der har til formal at forebygge og minimere oversvgmmelser i vandlgbssystemerne, herunder sikre
mulighed for vandparkering. Vandlgbslovens formélsbestemmelse bar derfor opdateres, sa den mere
tydeligt afspejler de forskellige hensyn og interesser, der skal varetages ved lovens administration.
Det geelder bade afledningsinteresser i forhold til dyrkning, oversvemmelse/ klimatilpasning samt
natur- og miljginteresser. Dette skal sikre, at der ikke opstar ungdig tvivi om den afggrende rolle,
forvaltningen af vandlgbsloven kan have i klimatilpasningen.

Anbefaling 2: Det skal tilfajes i loven, at vandlgbsforvaltning skal ske under hensyntagen til
det samlede vandlgbssystem.

Det fglger af lovens § 12 a, at aendringer af regulativer for offentlige vandlgb, der gennemlgber flere
kommuner, kun kan ske under behgrig hensyntagen til det samlede vandlgbssystem. Samme be-
stemmelse geelder ikke for den gvrige generelle forvaltning af vandlgbene, hvorfor der er risiko for, at
nogle af de konkrete vandlgbstiltag/projekter, kommunerne gennemfarer, kan fa negative konsekven-
ser for gvrige dele af vandlgbssystemet. Udvalget foreslar derfor, at en tilsvarende bestemmelse som
§ 12 a indseettes i vandlgbsloven vedr. vandigbsforvaltning som helhed, herunder projekter.
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Anbefaling 3: Der skal udarbejdes helhedsplaner for visse vandlebssystemer, jf. afsnit 3.1. om
helhedsplaner i et sammenhaengende og helhedsorienteret samarbejde pa tveers af kommu-
negreenser.

Fremfor at se isoleret pa den enkelte vandigbsstraekning anbefaler ekspertudvalget, at vandlgbsfor-
valtningen — ogsa i forhold til klimatilpasning - ser pa det samlede vandlgbssystem, hvor der tages
udgangspunkt i vandlgbet fra kilde til udigb i fiorden/havet. Vandet i et vandlgbssystem bgr saledes
fremadrettet anskues som en helhed, der haenger hydraulisk og hydrologisk sammen. Det geelder
ogsa mulighed for mere helhedsorienteret forvaltning af bade de terraennaere grundvandsspejl og
vandstand i vandigb, da der er en betydelig interaktion mellem de to delsystemer, samt pavirkninger i
forhold til havvandstand.

Udvalget anbefaler, at kommunerne forpligtes til i feellesskab at udarbejde helhedsplaner for samlede
vandlgbssystemer efter tidlig inddragelse af interessenter og offentlighed. Planerne skal sikre et mere
helhedsorienteret perspektiv og medvirke fil, at situationer, hvor en kommune foretager en indsats,
der kan fa negativ betydning for forholdene i andre kommuner, fremadrettet i vidt muligt omfang und-
gas.

Anbefaling 4: Der defineres tre kategorier af vandleb med henblik pa at tydeliggere, hvilke
natur- og miljeveerdier, der er knyttet til vandisbene. Desuden anbefales det, at vandleb under
kategori I og II som udgangspunkt klassificeres som offentlige vandlob, mens vandlgb under
kategori I1I klassificeres som private, medmindre der er tilknyttet offentlig interesse.

Efter geeldende lov skal det tilstraebes at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand, og at
dette skal ske under hensyntagen til natur- og miljg.

Vandlgb har mange formal, og der er derfor ofte knyttet mange forskellige interesser til dem. Det kan
fx veere afledning af vand med henblik pa at sikre dyrkningsinteresser, landbrug og skovbrug, dam-
brugsdrift,afledning af regn- og spildevand, levested for dyr og planter i og omkring vandigbet, sejlads
og fiskeri.

Formalet med loven er ikke at tilgodese den ene interesse frem for den anden, men at sgge at lgse
de konflikter, der kan opsta i forbindelse med benyttelse og beskyttelse af vandlgb. Afvejningen af
interesserne over for hinanden er ofte kompliceret.

Udvalget har overvejet, om der er behov for at stette op om vandlgbsmyndighedens afvejning af de
forskellige hensyn gennem en tydeligere kategorisering af de natur- og miljgmaessige vaerdier og
afvandingshensyn, der er knyttet til vandlgbene. Udvalget finder, at en definition af 3 vandlgbskatego-
rier kan medvirke til at give nogle overordnede pejlemaerker for, hvordan administrationen af den
enkelte kategori kan udmgntes.

Efter den nugaeldende vandigbslov inddeles vandigb i 2 klasser, hhv. offentlige vandlgb og private
vandlgb. Klassificeringen er uden betydning for ejerforholdene men har alene betydning for hvem, der
har pligten til at vedligeholde vandlgbet, idet det er vandlgbsmyndigheden (kommunen), der har pligt
til at vedligeholde offentlige vandlgb, og den private grundejer (bredejeren), der har pligten til at vedli-
geholde private vandlgb. Reglerne fremgar af vandlgbslovens kapitel 4 om klassifikation af vandigb
og anlaeg samt kapitel 7 om vandlgbenes vedligeholdelse.

Vedligeholdelsesforanstaltninger omfatter for abne vandigbs vedkommende at skeere grade, fierne
slam og lignende aflejret materiale m.v. og for rgrlagte vandligbs vedkommende at sgrge for, at der er
gennemlgb, og at rarene er funktionsdygtige.

Efter den nugeeldende lov kan vandlgbsmyndigheden treeffe afgarelse om at optage private vandlgb

som offentlige vandlgb. Omvendt kan myndigheden omklassificere offentlige vandlgb eller vandlgbs-
straekninger til private vandlgb, nar de vurderes primaert at tjene private formal.
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Udvalget finder, at klassificering af offentlige vandigb som udgangspunkt méa afhaenge af en offentlig
interesse vandlgbet. Det er dog ikke klart, hvad der i 2017 kan ses som en "offentlig interesse”, ek-
sempelvis kan vandigb, som forvaltes med hovedvaegt p& miljg- og naturvaerdier betragtes som ha-
vende offentlig interesse. Der kan dog ogsa veere andre offentlige interesser, herunder knyttet til
afvanding og klimatilpasning.

Anbefaling 5: Det anbefales, at det i vandlobsregulativer kan fastlaegges, at naturvandleb som
udgangspunkt kan henligge uden krav til vedligeholdelse under nsermere beskrevne forud-
saetninger.

Frem til 2001 har det af myndighederne vaeret anset for muligt i regulativer at udlaegge et offentligt
vandlgb som sakaldt naturvandlgb. Der har hovedsageligt veeret tale om uberarte vandlgb, hvor ved-
ligeholdelse af vandlgbsmyndigheden ikke har veeret anset for ngdvendig. | regulativet for naturvand-
Igbet har man derfor ikke fastsat krav til dimensioner eller til vandfgringsevne.

Folketingets Ombudsmand udtalte imidlertid den 17. april 2001, at der efter hans opfattelse ikke var
hjemmel til at udlaegge offentlige vandigb som naturvandigb, hvor man ikke fastsatte faste krav til
vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne.

Udvalget har drgftet, om det ikke bgr muliggeres fremover at kunne undlade at vedligeholde offentlige
vandlgb, hvis der er tale om naturvandlgb. Udvalget definerer naturvandlgb som vandlgb, der har
naturvaerdi eller potentiale herfor, og hvor vandlgbsvedligeholdelse kun har begraenset betydning for
afvandingen, eller hvor afvandingsinteresserne ikke er naevneveerdige. Det er forudsat, at omkringlig-
gende arealer ikke pavirkes negativt som fglge af fastlaeggelsen af naturvandlgb i vandlgbsregulati-
vet. Vandlgb med naturpotentiale defineres som vandlgb, der kan afvandes ud fra naturlige hydrauli-
ske processer, og som forventes at @ge i naturkvalitet med tiden under forudsaetning af, at vedlige-
holdelsen ophgrer. Disse vandlgb har derfor ngdvendigvis ikke i dag et naturindhold, som er beskyttet
af lovgivningen, men har faldforhold, uudnyttede anaere arealer mm., som ger, at de ikke er proble-
matiske i en afvandingshenseende.

Naturvandlgb skal som udgangspunkt ikke omfattes af vandlgbslovens krav om vedligeholdelse, men
forventet mindste vandfaringsevne skal veere beskrevet. Der skal i regulativet fastsaettes en kravkur-
ve (vandfgringsevne), der ikke ma overskrides. Hvis den mindste fastsatte vandfgringsevne mod
forventning ikke kan overholdes (kravkurven overskrides), bgr der foretages enkeltstdende vedlige-
holdelse i form af fiernelse af forhindringer for afstremning i vandigbet. Hvis miljg- eller naturbeskyt-
telseshensyn viser sig at vaere til hinder for den enkeltstaende vedligholdelse, skal der veere ret til
erstatning for evt. tab. Der henvises til anbefaling 6.

Udlaegning af naturvandlgb forudseetter en velbegrundet forventning om, at naturvandigbet ikke farer
til reduceret afvanding opstrems. Udpegningen af naturvandlgb kan ske ved udarbejdelse af vand-
Igbsregulativer. Det mé& overvejes, om der skal fastsaettes yderligere procedurekrav.

Anbefaling 6: Udvalget anbefaler, at der, i forbindelse med naturvandigb og visse vandlgb,
omfattet af vandomradeplanerne, kompenseres for tab ved en evt. regulativbestemt forringel-
se af vandforingsevnen.

Vandlgbsloven indeholder en reekke bestemmelser om objektivt erstatningsansvar over for dem, der
lider tab ved fx regulering, restaurering, anleeg af vandlgb mv. Vandlgbsloven indeholder imidlertid
ikke erstatningsbestemmelser for dem, der matte lide tab som fglge af en regulativbestemt forringet
vandfgringsevne.

Vandlgbsloven § 27 forudsaetter som udgangspunkt, at vedligeholdelse skal sikre, at vandlgbs skik-
kelse eller vandfgringsevne ikke sendres. Herfra geelder dog den undtagelse, at det med hensyn til
indsatsprogram under vandplanlaegningen kan fastseettes, at et vandlgb eller dele heraf ikke eller kun
i begreenset omfang ma vedligeholdes, jf. § 12, stk. 4, og § 36 a. Som fglge af udvalgets anbefaling
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vedr. naturvandlgb vil der tilsvarende i et regulativ kunne fastseettes, at der ikke skal ske vedligehol-
delse. Der henvises til anbefaling 5.

Der kan i de to situationer, som folge af en sendring af regulativets vedligeholdelsesbestemmelser,
ske en forringet vandfgringsevne. | sddanne situationer kan bredejere evt. lide tab i forbindelse med
fx oversvemmelse af arealer som felge af den regulativbestemte forringede vandfgringsevne. Der bgr
efter udvalgets opfattelse fastsaettes en bestemmelse om objektivt ansvar i disse to situationer.

Anbefaling 7: Udvalget forudseetter, at den eksisterende hjemmel for ekspropriation ogsa kan
anvendes til klimatilpasningsprojekter, nar der er vaesentlige samfundsmaessige interesser
tilknyttet.

Ekspropriation kan i dag gennemfares efter reglerne i vandlgbslovens § 71 til "gennemfarelse af
foranstaltninger efter loven, nar almenvellet kraever det”. Der kan alene eksproprieres rettigheder, der
vedrgrer vandlgbsretlige forhold. Ekspropriation til sikring af fx dyrkningsrestriktioner kan derfor ikke
ske efter vandlgbsloven. Nar der skal eksproprieres efter bestemmelserne i vandlgbsloven, sker
selve ekspropriationsforretningen efter den procedure, der er beskrevet i vejloven. Denne procedure
sikrer, at forvaltningsretlige normer overholdes, herunder for eksempel partsharing. Proceduren er
beskrevet i vejloven.

Udvalget har dreftet mulighederne og udfordringerne i forhold til at gennemfgre klimatilpasningspro-
jekter, herunder vandparkering og starre tilpasninger af vandfgringsevnen. Udvalget er enigt om, at
der bgr kunne anvendes ekspropriation i forbindelse med klimaprojekter, hvis disse har stor sam-
fundsmaessig betydning. Ekspropriation skal kun kunne anvendes i overensstemmelse med de saed-
vanlige ekspropriationsbetingelser, herunder at det ud fra en samlet afvejning i forhold til nogle enkel-
tes interesser, vurderes at de samfundsmeessige interesser er sa vaesentlige, at ekspropriation er
ngdvendig. Udgangspunktet ber dog altid veere frivillige aftaler.

Anbefaling 8: Det skal undersgges neermere, om det sakaldte nytteprincip om fordeling af
udgifter i forbindelse med reguleringssager bar praeciseres i vejledning.

"Nytteprincippet” er udtrykt i vandlgbslovens § 24, stk. 1, hvorefter” Udgifterne i forbindelse med de
foranstaltninger, der er naevnt i §§ 16 og 18, afholdes af de grundejere, der skannes at have nytte af
foranstaltningerne. Udgifterne fordeles mellem grundejerne efter den nytte, foranstaltningerne har for
den enkelte ejendom.”

Vandlgbsmyndigheden kan dog i varierende omfang afholde udgifter for sa vidt angar offentlige vand-
lgb, jf. vandligbslovens § 24, stk. 2. Dertil kommer, at vandigbsmyndigheden afholder udgifter ved
restaurering af vandlgb, jf. lovens § 37, stk. 2.

Det er vurderet, at bestemmelsen om udgiftsfordeling efter nytteprincippet ber udfoldes i en vejled-
ning. Dels er der brug for at tydeliggere, at nytteprincippet alene omfatter objektiv nytte. Dels kan der
veere brug for at tydeliggere ejendomsbegrebet. | den sammenhaeng ber kredsen af de, der far forde-
le, preeciseres, sa det fremgar, at der er mulighed for fx at fordele omkostninger fra projekter, der har
til formal at sikre mod oversvemmelse eller sikre anden klimatilpasning mellem relevante interessere-
de parter. Det handler ikke kun om grundejere men ogsa eksempelvis forsyningsselskaber (el, vand,
varme), hvis de har forsyningsenheder, der har nytte af beskyttelsen. | den forbindelse kan der ogsa
ses pa muligheden for kommunal eller statslig betaling til klimatilpasningsprojekter.

Der er i relation til klimatilpasning endvidere brug for at efterse samspillet med tilsvarende bestem-

melser i kystbeskyttelsesloven, idet der ikke gaelder helt samme nytteprincipper. Dette kan vanskelig-
gere klimatilpasningsprojekter ved audligb.
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Anbefaling 9: Revisionen af vandlobsloven og reglerne efter loven suppleres af en samlet
vejledning om vandlobsforvaltning. Procedure for at fa godkendt midlertidige forringelser i
beskyttede vandlob beskrives i vejledning til Vandlgbsloven, herunder hvilke dokumentati-
onskrav, der skal vaere opfyldt.

De forskellige vejledninger til reglerne efter loven, den kommenterede vandlgbslov og Miljgstyrelsens
cirkulaere efter 1982-lovens vedtagelse er fra henholdsvis 1975 og 1985. Der er ikke blevet udarbej-
det en samlet vejledning til loven. Det vurderes, at flere tvivisspargsmal vil kunne afklares med en
samlet vejledning til loven samt nye vejledninger til reglerne efter loven.

| denne sammenhang er det vaesentligt, at vejledningen ogsé vil omfatte vandlgbslovens samspil
med anden lovgivning. Vandlgbslovens bestemmelser skal administreres under hensyntagen til en
reekke andre beskyttelsesinteresser — det gaelder navnlig naturbeskyttelsesinteresser (naturbeskyttel-
seslovens § 3, Natura 2000-omrader og bilag IV-arter) samt miljgbeskyttelsesinteresser (miljg-
mal/miljgkvalitetskrav, forureningsforhold i gvrigt — vandplanlaegningsloven, miljgbeskyttelsesloven,
okkerloven). Dertil kommer visse miljgvurderingskrav bade i forbindelse med projekter (VVM) og
planer (SMV).

I henhold til vandrammedirektivet ma der som udgangspunkt ikke ske forringelse af tilstanden i mal-
satte vandomrader. Det falger dog af direktivet, at der er undtagelser herfor, jf. artikel 4 stk. 7, hvis
der er tale om gennemfgrelse af en baeredygtig aktivitet, og forudsat en raekke betingelser er opfyldt.
Udvalget finder, at mulighederne for fravigelse bgr undersgges og procedure herfor beskrives nzer-
mere. Udvalget finder desuden, at der er behov for i en vejledning at fa praeciseret, hvilke muligheder
der er for at foretage midlertidige forringelser i forhold til vandprojekter, nar projekterne pa laengere
sigt opretholder eller forbedrer miljgtilstanden, herunder hvilke dokumentationskrav, der i givet fald
skal foreligge.

Klagenaevnspraksis kan aendre sig over tid, hvorfor sendret praksis bgr afspejles i en vejledning. Ud-
valget har bl.a. drgftet en konkret nsevnsafgarelse i forhold til naturbeskyttelseslovens § 3, hvori
naevnet stadfeester en kommunal afgerelse om dispensation fra § 3 til oprensning af et vandigb. | den
konkrete sag har et flertal i naevnet bl.a. lagt til grund, at kommunen i en arreekke ikke havde over-
holdt sin vedligeholdelsespligt i henhold til et vandlgbsregulativ i henhold til et konkret § 3-vandigb.

Anbefaling 10: Vandlgbsloven som helhed gennemgas, herunder tilhgrende bekendtgorelser
og vejledninger, for at sikre, at lovens struktur samt lovens sprog er tidssvarende, og be-
stemmelserne er tilstraekkeligt preecise.

Geeldende vandlgbslov er over 30 ar gammel, og er flere steder ikke tidssvarende, hvad angar struk-
tur og sprog. Det vurderes, at der er et behov for en gennemgéaende opdatering af loven mhp. at
sikre, at lovens struktur samt lovens sprog er tidssvarende, og bestemmelserne er tilstreekkeligt pree-
cise. Nedenfor er angivet en reekke emner, som udvalget har drgftet kort, og som det kan overvejes
at inddrage i dette arbejde.

Bl.a. er det aktuelt at se pa behovet for neermere vejledning om draeningsrettens samspil med anden
lovgivning. Efter vandlgbslovens § 3 kraever draening og bredejeres afledning af dreenvand ikke tilla-
delse efter vandlgbsloven. Der kan imidlertid vaere vurderings- og tilladelseskrav efter anden lovgiv-
ning, fx hvis draening vil @endre tilstanden af § 3-arealer eller kan pavirke Natura 2000-omrader eller
miljgmal for vandforekomster. Afvandingsprojekter er endvidere omfattet af VVM-reglerne.

Sedimenttransport er en naturlig proces i vandigb med et naturligt godt fald, men den er ogsa en
udfordring i nogle vandlgb. Sedimentet kan eendre vandigbets fysiske tilstand, da det pavirker leve-
stederne for organismer i vandlgbet og pa vandigbets bund. Sedimenttransport skyldes flere forhold,
herunder naturlig erosion i vandlgbets sider og bund, men fx ogsa som felge af udvaskning af de
omkringliggende jorde via overfladeafstreamning og draenrgr. Sedimenttransporten har afgarende
betydning for vandlgbsvedligeholdelsen.
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Ved endringer af vandlgb (fx restaurering genslyngning, nedleeggelse af spaerringer, forhgjelse af
vandlgbsbund, udlaeg grus osv.) er der behov for, at der foretages omhyggelige vurderinger af een-
dringernes betydning for sedimenttransporten pa lige fod med vurderingerne af betydningen for de
hydrauliske forhold.

Der er bl.a. peget pa, at der mangler redskaber til at regulere sedimenttransporten for bedre at kunne
sikre god miljgtilstand i vandlgbene og for at minimere vedligeholdelsesomkostningerne. Bl.a. peges
pa, at der kan veere behov for at kunne pabyde sediment m.v. tilbageholdt pa egen grund i lighed
med, hvad der gaelder efter reglerne pa kloakomradet, men alene hvis der er tale om veesentlige
problemer, der overstiger almindeliget forekommende sedimenttransport.

Ved arbejdet med aendring af loven er det afggrende, at forholdet mellem loven og anden lovgivning,
herunder saerligt miljgbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven og regler efter loven afklares.
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